
新华社记者

2010年以来，各级党委（党组）、政府和纪
检监察机关认真贯彻落实中央的决策部署，
坚持围绕改革发展大局， 谋划和加强惩防体
系建设，完善体制机制制度，整体推进反腐倡
廉教育、制度、监督、改革、纠风、惩治工作，不
断巩固和发展全党抓党风廉政建设和反腐败

斗争的良好局面， 惩防体系建设工作的整体
性、系统性、协调性和实效性明显增强，科学
化、制度化、规范化水平进一步提高。

进一步巩固发展全党抓反

腐倡廉建设的局面

各级党委、 政府自觉把惩防体系建设纳
入重要议事日程， 与经济社会发展总体规划
同部署、 同落实、 同检查。 党委 （党组） 书
记认真履行反腐倡廉第一责任人的政治责

任， 党政领导班子其他成员按照分工抓好职
责范围内的反腐倡廉工作。 统计数字显示，
2009年，各省（区、市）党委常委会研究反腐倡
廉工作平均15.9项， 政府常务会议研究反腐
倡廉工作平均12.9项；各省（区、市）党委书记
对反腐倡廉重大问题批示平均28.9件， 党委
抓惩防体系建设的主体责任得到较好落实。

各级党委、 政府惩防体系建设牵头单位
与协办单位按照中央的要求和中央纪委的部

署，积极建立沟通协调机制，及时通报情况，
定期研究解决重大问题， 自觉落实承担的反
腐倡廉工作任务。 其中， 中央和国家机关17
个惩防体系建设牵头单位与协办单位建立了

联席会议机制 ， 占牵头单位总数的43.5%，
研究工作231次， 涉及具体事宜267项。 各省
（区、 市） 1257个直属机关惩防体系建设牵
头单位和协办单位建立联席会议机制， 研究
工作3692次， 涉及具体事宜6646项。

各级纪检监察机关及时将2010年纪委全
会部署的工作任务分解到惩防体系建设牵头

单位和协办单位 ， 并检查督促任务落实 。
2009年底至2010年初 ， 按照中央纪委的部
署， 31个省 （区、 市）、 新疆生产建设兵团、
中央和国家机关惩防体系建设39个牵头单位、 132家中央国有重要骨干企
业、 12家中央金融企业， 普遍由领导班子成员带队， 开展了惩防体系建设
自查工作。 2010年3月， 中央纪委惩防体系建设领导小组会同中央和国家
机关惩防体系建设牵头单位， 组织开展了2009年度惩防体系建设重点抽查
工作， 并以书面形式逐一向被重点抽查的21个地区部门和单位党委 （党
组） 进行反馈， 提出了改进工作的意见。

坚持围绕改革发展大局，谋划和加强惩防体系建设
注重监督检查，促进中央重大决策部署的落实。各级纪检监察机关紧紧

围绕扩大内需、促进经济平稳较快发展和经济发展方式转变，以及汶川、玉
树地震灾后恢复重建资金物资管理使用等政策措施落实情况，及时跟进，全
程监督，推动中央关于科学发展等重大决策部署的贯彻落实； （下转6版）
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春运首日火车票开售
1月9日 ， 来自杭州一家

服装厂的几位工作人员为厂里

的民工买到了25张前往全国
各地的火车票。

当天， 春运首日 （1月19
日 ） 火车票开始提前11天发
售， 铁路杭州站开出了323个
售票窗口， 为春运回家的旅客
缩短排队购票时间。 据杭州站
预计 ， 今年杭州春运发往西
北、 东北特别是云贵川方面的
车票非常紧张。

新华社记者 王定昶摄
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冰雪中温暖的
“微笑小屋”
1月9日 ， 一位青年志愿

者在 “微笑小屋” 内照顾一名
找不到妈妈的农民工子女。

1月9日 ， 新一轮雨雪天
气再袭贵州。 为帮助在火车站
出行的困难旅客， 共青团贵州
省委组织青年志愿者在贵阳火

车站搭建 “微笑小屋”， 为老
弱病残的困难旅客提供饮水、
食品、 药品， 为过往农民工、
春运旅客提供御寒场所和免费

的亲情电话， 并派医务人员在
“微笑小屋” 值守， 随时为有
需要的旅客诊疗和发放药品，
让旅客感受冰雪天气里的融融

暖意。
新华社记者 欧东衢摄

2.7万亿，土地出让金“最严调控年”里创新高

巨额卖地收入如何使用
新华社记者 叶 锋

出让金总额达2.7万亿元 ， 同
比增幅达70.4%———国土资源部负

责人7日在全国国土资源工作会议
上披露的数据， 揭示出2010年国内
土地市场的一场 “盛宴 ”。 对此 ，
有三个问题值得探究： 土地出让金
缘何能在 “最严调控年” 里创下新
高 ？ 巨额的 “卖地 ” 进账如何使
用？ 地方的 “土地财政依赖症” 是
否会进一步加剧？

土地出让收入缘何

逆势创新高？
中国指数研究院的监测数据显

示， 2010年全国120个城市土地出
让金总额为18814.4亿元 ， 同比增
加50%。 其中3个城市土地出让金

收入突破1000亿元。
“价量齐涨” 是去年地市 “成

绩单” 如此 “靓丽” 的主要原因。
增加土地供应是去年楼市调控的重

要举措。 数据显示， 去年1～11月，
全国120个城市累计供应、 成交住
宅用地分别为 39591万平方米 、
30216万平方米 ， 同比增幅分别达
到43%、 40%。 在其中的10个重点
城市中， 有9个城市土地成交面积
实现增长。

价格方面 ， 去年120个城市住
宅用地楼面地价波动频繁， 并在7
月以后震荡上行； 至当年11月， 全
国120个城市住宅用地楼面地价为
2134元/平方米， 环比上涨29%， 同
比上涨10%。 自11月起， 随着优质
地块入市， 杭州、 广州、 温州等城
市又重新冒出 “地王”。 价格因素

对一些城市土地出让金的贡献率十

分突出。 比如， 武汉、 南京等城市
2010年住宅用地出让面积同比增幅
不到20%， 但出让金的收入增幅却
超过125%， 地价之高可见一斑。

复旦大学住房政策研究中心执

行主任陈杰说， 与购房者动辄因调
控而陷入观望不同， 开发商更看重
市场中长期的发展态势， 只要长期
看好， 其购地、 投资行为不会因调
控政策波动而轻易变化 。 供地增
加、 流动性宽裕、 销售形势良好，
诸多因素共同造就了一个繁荣的土

地市场。

巨额土地出让金去向如何？
与 “收” 相比， 土地出让金的

“支” 值得高度关注。 土地出让金
全额纳入地方基金预算管理， 是地

方政府不折不扣的 “钱袋子 ” 。
2006年12月下发的 《国务院办公厅
关于规范国有土地使用权出让收支

管理的通知》 规定， 土地出让收入
应用于征地和拆迁补偿支出、 土地
开发支出、 支农支出、 城市建设支
出、 其他支出 （包括城镇廉租住房
保障支出等）。 2009年12月， 财政
部等部门还就进一步加强土地出让

收支管理再次发文。
一些地方土地出让金的使用有

“猫腻”。 比如， 按有关规定， 各地
从土地出让净收益中提取廉租住房

保障资金的比例不得低于10%。 但
审计署去年11月公布的审计报告显
示， 2007年至2009年， 有22个城市
的提取比例未达到要求， 共计少提
取达146.23亿元。

（下转6版）

新华社重庆1月9日电 （记
者朱薇） 记者9日从正在召开
的重庆市 “两会” 上获悉， 重
庆市政府将对房地产市场加强

财税调节， 并确定开征高档商
品房房产税。

重庆市市长黄奇帆在政府

工作报告中提出， 重庆将完善
“双轨制” 住房供应体系 ， 今
年新开工公租房 1350万平方
米， 通过加强土地供应、 税收
约束等调控， 促进房地产市场
结构合理、 供求平衡、 秩序规
范。 “十二五” 期间， 重庆将
加强财税调节， 开征高档商品
房房产税。

据悉， 财政部已经原则同
意重庆开征商品房房产税， 具
体实施方案由地方政府制定 ，
报财政部备案。 重庆市正抓紧
完善相关方案， 有望在今年一
季度出台文件开征高档商品房

房产税。

中方形象大使名单公布

2011“中欧青年交流年”将拉开帷幕
本报北京1月9日电 (记者陈小

茹) 1月9日， 2011 “中欧青年交流
年” 形象大使名单最终敲定， 全国
青联副主席、 中国工程院院士邓中
翰， 全国青联副主席、 联合国儿童
基金会国际亲善大使、 国际著名钢
琴家郎朗， 全国青联委员、 著名电
影导演陆川 ， 中国国家篮球队队
员 、 著名NBA球星姚明 ， 著名演
员、 联合国环境规划署形象大使周
迅成为2011 “中欧青年交流年” 中
方形象大使 。 形象大使名单的公
布 ， 预示着2011 “中欧青年交流
年” 即将拉开帷幕。

举办 “中欧青年交流年” 是国
务院总理温家宝与欧盟委员会主席

巴罗佐在2009年11月30日第十二次
中欧领导人会晤时共同提出的倡

议 。 “中欧青年交流年 ” 是中欧
建交35年以来第一个主题年 ， 是
中国政府与欧盟首次合作开展的

大规模青年交流活动 ， 也是一次
让欧洲青年了解中国 、 让中国青
年了解欧洲的公益性教育活动 ，
旨在进一步促进和深化中欧伙伴关

系， 增进中欧青年之间的理解和友
谊， 鼓励青年关注和支持中欧关系
发展。

交流年活动由中华全国青年

联合会与欧盟委员会共同牵头主

办 。 贯穿全年的交流年活动共分
为旗舰活动 、 伙伴活动 、 重点活
动、 媒体宣传活动4类， 分别由中
欧政府机构 、 青年组织 、 社会组
织 、 媒体和传播机构等实施 ， 同
时欢迎广大青年和社会各界积极

参与。
刚刚当选的交流年形象大使都

表示非常荣幸和期待 ， 对中国青
年 、 欧洲青年和 “中欧青年交流
年” 发表了寄语。 其中， 陆川对中
欧青年交流年的寄语是 “青年交

流、 文化交流是我们这个世界、 这
个时代最迫切需要的， 愿中欧青年
交流年顺利举行、 圆满成功！”

形象大使们纷纷鼓励中欧青年

积极参与中欧合作进程， 期望双方
更加关注 “中欧青年交流年”， 参
与中欧交流与合作， 为中欧关系发
展注入新的活力。

据悉 ， 2011 “中欧青年交流
年” 欧方开幕式即将在欧盟总部比
利时布鲁塞尔举行。 届时， 中华全
国青年联合会将组派由各界优秀青

年代表组成的中国青年代表团一行

100人赴欧访问并参加开幕式。

央企高管获赠中青报
本报北京1月9日电 （记者崔

丽） 自今年1月1日起， 中央企业团
工委、 中央企业青联向122户中央
企业的党委 （党组 ） 书记 、 董事
长、 总经理和分管共青团工作的副
书记及青联委员赠阅了 《中国青年
报》， 以此作为他们做好青年工作
的参谋与助手。

这是中央企业团工委、 中央企
业青联连续第三年向各中央企业赠

阅 《中国青年报》。 据悉， 目前中

央企业有35岁以下青年600多万人，
占央企职工总数的60%， 这些青年
作为央企改革发展的生力军， 发挥
着重要作用。

中央企业团工委书记、 中央企
业青联主席许高峰说， 《中国青年
报》 走近央企负责人、 走近广大央
企青年， 为展现青年才华搭建了广
阔舞台， 能够激励广大青年更好地
成长、 成功、 成才， 在共青团创先
争优中发挥重要作用。

提前5年实现目标

西藏村村通电话
据新华社拉萨1月9日电（记者

德吉 边巴次仁）“2010年底， 西藏
尼玛县央卓曲帕村通电话， 标志着
全区实现所有行政村通电话，提前5
年完成‘村村通电话’任务。”西藏自
治区通信管理局局长、 政协委员青
其8日在政协第九届西藏自治区委

员会第四次会议小组讨论会上说。
青其还说， 西藏实现所有行政

村通电话， 标志着全国实现了所有
行政村通电话的目标。 此外， 青其
还说， 目前3G网络已基本覆盖西
藏所有地市、 县城和部分乡镇。

目前 ， 西藏共有 5261个行政

村。 2007年， 西藏自治区政府颁布
的 《关于加快推进 “村村通电话”
工程的意见》指出，“十一五”期间，
结合西藏具体情况， 以每个行政村
通两部电话为最基本目标， 确保到
2010年实现85%的行政村通电话 。
目前，西藏已提前完成此项目标。

青其介绍， 西藏的电信基础设
施已迈向一个新台阶， 建成覆盖全
区所有地市、 县城、 乡镇和重要交
通干线及旅游景点的信息通信网

络。 截止到2010年底， 通信光缆网
络总长度达2.7万公里 ， 其中长途
光缆线路 2.1万公里 。 “十一五 ”
末， 预计全区电信业务总量累计完
成近200亿元， 电话用户将达到208
万户 ， 普及率达到72%， 95%的乡
镇通光缆。

青其最后说 ， “十二五 ” 期
间， 西藏村村通电话工程将向自然
村延伸， 提高农牧区和边远地区网
络普及水平。
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期末考试结束
作弊小抄成堆
眼下， 正值高校期末考试

期间 。 1月9日 ， 贵州师范大
学九号教学楼附近的垃圾筒旁

小抄成堆。 这些小抄大多是把
一些课程内容， 缩印成小 “豆
腐块”。 不少小抄被折叠得像
手风琴的风箱。 虽然高校都会
采取种种方法防止学生作弊，
但仍难以禁绝。

吴东俊/CFP

雷洁琼同志逝世
新华社北京1月9日电 著

名的社会学家 、 法学家 、 教育
家， 杰出的社会活动家， 中国民
主促进会的创始人之一和卓越

领导人 ， 中国共产党的亲密朋
友 ， 中国人民政治协商会议第
六届全国委员会副主席 ， 第七

届 、 八届全国人民代表大会常
务委员会副委员长 ， 中国民主
促进会第七届 、 八届 、 九届中
央委员会主席 ， 第十届 、 十一
届名誉主席雷洁琼同志， 因病于
2011年1月9日17时38分在北京逝
世， 享年106岁。


