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实习生 陈丽媛
中国青年报·中青在线记者 卢义杰

当 2013 年 12 月拿到不起诉决定书的

时候，河南商人吴运强一 度 以 为 ， 自 己

自 由 了 ， 遭 违 规 扣 押 的 财 物也可以还回

来了。

然 而 ， 过 了 近 3 年 半 ， 吴 运 强 不 仅

没 能 要 回 这 些 财 物 ， 连 自 由 也 重 新 失 去

了 —— 在 要 求 公 安 机 关 退 还 财 物 并 向 法

院 申 请 国 家 赔 偿 之 后 ， 他 再 遭 逮 捕，原

本无法入罪甚至没能写进起诉书的旧事，

均重新启动了刑事程序。近日，河南省固

始县人民法院第三次判决吴运强犯非法转

让、倒卖土地使用权罪。吴运强目前已提

出上诉。

这些好似吴运强命运分水岭的财物，

主要包括 200 万元和车。2010 年申请取保

候审时，他的家属交了 200 万元保证金，

被要求转入的却是办案警察的个人账户；

侦查还没结束，他被警方扣押的车却被警

方使用，还被改装成了警车。

令他意外的不止这些。吴运强至今没

明白，自己不是党员，也无官员涉案，案

件为何由纪委牵头主导。而当年交 200 万

元保证金之后拿到的票据也显示，这笔钱

系 纪 委 、 监 察 局 开 出 的 违 纪 款 ， 疑 似 被

“未判决、先罚钱”。

检方曾作出不起诉决定

事 情 起 于 2009 年 9 月 ， 吴 运 强 被 刑

拘，涉嫌罪名是非法转让、倒卖土地使用

权罪。

涉 案 土 地 与 吴 运 强 回 乡 投 资 有 关 。

2003 年 12 月，吴运强用广东万客来公司

的名义，与河南省固始县人民政府签订了

国有土地使用权出让合同，以 250 万元低

价获得 60 亩土地使用权。土地位于固始

县教育城，吴运强试图办一所在当地名列

前 茅 的 双 语 幼 儿 园 。（详 见 中 国 青 年 报

2013 年 8 月 20 日 报 道 《一 张 违 纪 款 罚 单

的背后》）。

幼 儿 园 2005 年 正 式 招 生 。 彼 时 ， 吴

运 强 已 与 多 个 公 司 或 个 人 签 订 入 股 协

议 ， 将 60 亩 土 地 中 未 用 完 的 47.26 亩 用

于 抵 扣 工 程 款 ， 并 合 作 开 发 项 目 。 这 些

土 地 上 的 商 住 楼 等 建 筑 手 续 齐全，吴运

强 以 幼 儿 园 建 教 师 公 寓 、 陪 读 公 寓 等 名

义，申办了建设用地规划许可证、建筑工

程施工许可证。

“土地使用权依然属于万客来公司。”

在吴运强看来，这是完全合法的，且出让

合同也显示，公司可根据其实际需要，在

保证满足幼儿园及其配套所需的情况下，

建设用地及建筑物可作其他用途。

固始县人民法院并不这么认为。2011
年 11 月，该院认定这些做法系吴运强以

牟利为目的，违反土地管理法规，非法转

让、倒卖土地使用权，判处其有期徒刑 3
年 、 缓 刑 5 年 ， 并 处 罚 金 50 万 元 ， 追 缴

416 万违法所得。

时隔将近两年，2013 年 7 月，河南省

信阳市中级人民法院二审裁定，认为原审

事 实 不 清 、 证 据 不 足 ， 裁 定 撤 销 原 审 判

决、发回重审。

该判决系请示最高人民法院之后的结

果。河南高院向信阳中院转述最高法的意

见称：“以入股形式使土地使用权发生实

质 变 更 属 于 非 法 转 让 土 地 使 用 权 的 法 律

依 据 不 足 ； 吴 运 强 的 行 为 有 相 关 合 同 约

定 ， 故 不 宜 认 定 为 非 法 转 让 、 倒 卖 土地

使用罪。”

此后，固始县人民检察院同样以这个

理由撤回了起诉。2013 年 12 月，该院称

固始县公安局认定的犯罪事实不清、证据

不足，经退回补充侦查，仍不符合起诉条

件，故作出不起诉决定。

中 国 青 年 报 · 中 青 在 线 记 者 注 意

到 ， 检 方 撤 回 起 诉 前 ， 固 始 县 政 法 委 曾

发 函 至 信 阳 市 政 法 委 ， 建 议 法 院 维 持 有

罪判决。

恢复自由的吴运强本以为，案件到此

结束了。

申请国家赔偿后遭逮捕

2014 年 2 月，吴运强打算了却另一桩

心事——向公安机关要回 200 万元及一辆

丰田霸道越野车。

200 万元是 2009 年吴运强亲属在吴被

关押期间替其缴纳的。固始县宣传部曾向

中国青年报·中青在线记者表示，200 万

元是取保候审的保证金。这笔钱转入了办

案警官陈红霞的个人账户。

不过，吴运强 2010 年 11 月收到了一

张 《河南省罚没收入统一票据》，收款单

位为“纪委、监察局”。固始县纪委有关

负责人认为，200 万元是对吴运强非法转

让土地、非法所得的追缴款，之所以未判

决即可追缴，是因为该案“由纪委牵头办

理，对于违纪违法的款物，我们可以直接

没收”。

对于吴运强提出的“非党员却由纪委

牵头办案”的质疑，该负责人称吴运强系

公司的法人代表，可依据行政监察法对其

开 具 罚 单 。 但 受 访 法 学 学 者 对 此 表 示 ，

“纪委监察局主要针对的应该是政府公职

人员”。

在 检 方 已 作 出 不 起 诉 决 定 的 2013 年

年底，无论 200 万元的性质是哪种，这笔

钱都应该回到吴运强手里。

丰 田 霸 道 越 野 车 则 在 2010 年 被 固 始

县公安局扣押，并被估价 29.1 万元抵作追

缴的非法所得款。然而，该局 2010 年 3 月

向固始县政府去函，称“办案经费紧张，

无力购买新车”，恳请将车辆返还给经侦

大队使用。该车此后被改装成警车。

“法院还没判，怎么能就把我的车拿

走办案了呢？”吴运强对此表示不满，此

外他称这辆车价值 60 万元。

在 申 请 公 安 机 关 退 还 这 些 财 物 的 同

时，2014 年 2 月，吴运强也向固始县人民

法院申请国家赔偿，包括被非法拘留 34
天的赔偿金、被查封的房产产生的损失、

200 万元取保候审金产生的利息等共计约

500 万元。

当年 5 月初，固始县人民法院超过法

定期限仍未答复，吴运强进而至信阳中院

申请国家赔偿，同时也向河南省公安厅寄

出了退还财物的申请。

令吴运强意外的是，没等到退还的财

物和国家赔偿，2014 年 5 月，他被重新刑

事拘留，后被批捕，涉嫌的罪名依然是非

法转让、倒卖土地使用权罪。（详见本报

2014 年 7 月 7 日报道 《申请国家赔偿后再

遭逮捕》）

原未被起诉的事实“卷土重来”

吴 运 强 此 番 被 指 控 了 什 么 ？ 中 国 青

年 报 · 中 青 在 线 记 者 对 比 发 现 ， 除 了 已

被最高法认为“定罪法律依据不足”的 3
笔“土地入股”之外，指控还多了一笔交

易 ——2008 年 5 月 ， 吴 运 强 将 22 间 门

面、折合 2.39 亩土地，以 230 万元价格转

让给黄国括。

不过，这次相关手续的报批未获得固

始县规划局批准。2009 年 6 月，吴运强与

黄国括解除了协议，并约定吴运强退还给

黄国括 293 万元。

事实上，此笔失败的交易并非首次被

发现，它曾被列入起诉意见书，也在固始

县政法委的函件中提及，但它最终未进入

2013 年以前的起诉书。

这 4 笔此前未入罪的交易全被认定成

了犯罪事实。2014 年 10 月，固始县人民

法院第二次认定吴运强犯非法转让、倒卖

土地使用权罪，刑罚则由缓刑升级成实刑

——吴运强获刑 3 年，并处罚金 50 万元，

追缴非法所得约 396 万元。

吴运强的辩护律师王青斌称，除去一

份 现 场 勘 查 笔 录 外 ， 本 案 所 谓 的 “ 新 证

据”，都不过是原有证人在吴运强被重新

逮 捕 后 所 作 的 重 复 叙 述 ，“4 个 事 实 里 ，

有 3 个都是之前一直在指控的内容，事实

没变过，怎么以前法律依据不足，现在就

足了呢？”

过了两年多，信阳中院 2016 年 12 月

二审再次认定原判部分事实不清，裁定撤

销原判、发回重审。裁定前，被羁押两年

半的吴运强获取保候审。

2017 年 3 月 30 日 ， 固 始 县 人 民 法 院

第 三 次 判 决 吴 运 强 犯 非 法 转 让 、 倒 卖 土

地使用权罪，这一回，“土地入股”的 3
笔 交 易 终 于 不 被 认 为 是 犯 罪 ， 但 最 后 一

笔 与 黄 国 括 的 交 易 仍 被 认 为 系 非 法 转

让 ，“ 由 于 其 意 志 以 外 的 原 因 而 未 得 逞 ，

系 犯 罪 未 遂 ， 可 以 比 照 既 遂 从 轻 或 减 轻

处罚”。

他 的 量 刑 比 第 二 次 一 审 判 决 轻 了 一

些，吴运强被免予刑事处罚。

“ 我 们 认 为 不 构 成 犯 罪 ， 也 不 是 未

遂。”王青斌律师告诉中国青年报·中青

在线记者，按照法律规定，国有土地可以

进行转让，只是需要先签合同，再到有关

部门办理手续，“而吴运强本身已拿到国

有土地使用权，而且与政府签的合同也写

得清清楚楚。既然没有说不能转让，后来

也 没 转 让 成 ， 根 本 没 有 违 反 土 地 管 理 秩

序，那怎么构成犯罪了呢？”

目 前 ， 吴 运 强 已 向 信 阳 中 院 提 出 上

诉。

信 阳 中 院 2014 年 在 吴 运 强 被 重 新 逮

捕之后驳回了其 国 家 赔 偿 申 请 。 该 院 认

为 ， 吴 运 强 以 同 一 事 实 、 同 一 罪 名 又 被

公 安 机 关 执 行 逮 捕 ， 刑 事 诉 讼 程 序 未 终

结 ， 申 请 国 家 赔 偿 不符合国家赔偿法的

有关条件。

在辩护律师看来，现在，即使按照一

审判决，“公安、纪委机关一分钱都不能

扣吴运强的，之前扣吴运强的 200 万元和

车，最后都得退还”。

这一切暂时遥遥无期。在这场返乡投

资的旅程里，吴运强做砸了生意，损失了

财产，一度失去了自由，如今，他正等待

第三次二审到来。

河南一商人申请国家赔偿后两次被定罪

中国青年报·中青在线记者 陈小茹

朝 鲜 劳 动 党 机 关 报 《劳 动 新 闻》 5
月 31 日 发 布 消 息 称 ， 朝 鲜 “ 随 时 随

地 ” 准 备 试 射 一 枚 洲 际 弹 道 导 弹 。 文 章

称 ：“ 美 国 要 知 道 ， 我 们 可 以 把 恶 魔 的

巢 穴 化 为 灰 烬 ， 因 为 核 武 器 并 不 是 空 洞

的威胁。”

有 分 析 称 ， 朝 鲜 方 面 的 最 新 表 态 是

对 5 月 30 日 美 军 首 次 弹 道 导 弹 拦 截 试 验

的回应。

5 月 30 日 ， 美 国 导 弹 防 御 局 在 一 份

声 明 中 宣 布 ， 美 军 当 天 成 功 进 行 了 一 项

弹 道 导 弹 拦 截 试 验 。 声 明 称 ， 美 军 当 天

从 位 于 太 平 洋 马 绍 尔 群 岛 的 夸 贾 林 环 礁

试 验 场 发 射 一 枚 射 程 达 到 洲 际 弹 道 导 弹

级 别 的 目 标 弹 ， 随 后 ， 美 军 从 加 利 福 尼

亚 州 范 登 堡 空 军 基 地 发 射 一 枚 拦 截 弹 ，

其 所 携 带 的 拦 截 器 与 目 标 弹 在 太 平 洋 上

空 相 遇 碰 撞 ， 拦 截 试 验 取 得 成 功 。 这 是

美 军 首 次 进 行 此 类 试 验 。 美 国 五 角 大 楼

当 天 称 这 次 试 验 的 一 个 重 要 目 标 就 是 针

对来自朝鲜和伊朗方面的导弹威胁。

与 此 同 时 ， 美 国 连 日 来 也 在 朝 鲜 半

岛 周 边 加 大 军 事 演 习 的 力 度 。 据 日 本 媒

体 报 道 ，“ 罗 纳 德 · 里 根 ” 号 航 母 5 月

16 日 已 从 日 本 横 须 贺 基 地 出 发 ， 将 于 5
月 31 日 晚 些 时 间 进 入 日 本 海 ， 与 稍 早

前 进 入 该 海 域 的 “ 卡 尔 · 文 森 ” 号 航 母

举 行 联 合 军 事 演 习 ， 模 拟 打 击 朝 鲜 的 目

标 。5 月 29 日 ， 在 朝 鲜 军 方 试 射 导 弹 几

个 小 时 后 ， 美 军 一 支 B－1B 战 略 轰 炸 机

编 队 从 关 岛 基 地 起 飞 ， 飞 抵 靠 近 韩 朝 军

事 分 界 线 的 上 空 ， 与 “ 卡 尔 · 文 森 ” 号

航 母 进 行 联 合 演 习 ， 演 练 科 目 包 括 核 弹

投掷等。

对 此 ， 朝 鲜 《劳 动 新 闻》 5 月 31 日

在 一 篇 题 为 《冒 险 的 军 事 挑 衅 进 一 步 加

大 核 战 争 危 机》 的 文 章 中 称 ：“ 美 国 的

军 事 挑 衅 行 为 正 在 进 一 步 激 化 核 战 争 危

机 ， 并 将 朝 鲜 半 岛 局 势 推 向 战 争 爆 发 的

边缘。”

除 了 加 大 舆 论 攻 势 外 ， 朝 鲜 方 面 5
月 29 日 也 再 次 进 行 导 弹 试 射 。 朝 中 社 5
月 30 日 报 道 称 ， 在 朝 鲜 劳 动 党 委 员 长

金 正 恩 的 指 导 下 ， 朝 军 于 5 月 29 日 5 时

39 分许在江原道元山一带成功试射搭载

新 研 发 的 精 密 制 导 系 统的弹道导弹。报

道 称 ， 该 导 弹 飞 行 高 度 约 120 公 里 ， 飞

行 距 离 约 450 公 里 。 报 道 称 ， 当 天 这 枚

精 密 制 导 弹 道 导 弹 是 从 朝 鲜 自 主 开 发 的

履带式发射车上发射出 去 的 ， 飞 行 中 精

确 击 中 了 预 定 目 标 点 ， 偏 差 为 7 米 。 金

正 恩 在 视 察 中 称 ， 相 较 于 “ 火 星 ” 系 列

导 弹 ， 当 天 发 射 的 这 枚 精 密 制 导 弹 道 导

弹 已 大 大 缩 短 了 发 射 时 间 。 韩 国 联 合 参

谋 本 部 5 月 29 日 称 当 天 朝 鲜 军 方 试 射 的

是 “ 飞 毛 腿 ” 系 列 导 弹 ， 且 所 射 导 弹 不

止一枚。

此 次 导 弹 试 射 行 动 是 韩 国 总 统 文 在

寅自 5 月 10 日就任以来的 20 天内，朝鲜

试 射 的 第 三 枚 弹 道 导 弹 。 有 分 析 称 ， 朝

鲜 方 面 的 导 弹 试 射 行 动 变 得 如 此 频 密 ，

很 可 能 是 在 回 应 美 日 等 方 面 的 制 裁 施

压，并试探韩国新政府的对朝态度。

5 月 30 日 ， 韩 国 总 统 文 在 寅 与 日 本

首 相 安 倍 晋 三 通话时称，朝鲜试射导弹

对 日 本 的 国 家 安 全 也 构 成 了 威 胁 。 他 认

同 安 倍 提 出 的 加 大 对 朝 制 裁 施 压 的 主

张 ， 但 同 时 也 表 示 ，“ 制 裁 和 施 压 的 最

终 目 标 是 引 导 朝 鲜 弃 核 ， 并 重 回 到 协 商

的谈判桌”。

对此，韩联社 31 日分析称，文在寅

新 政 府 眼 下 正 在 调 整 对 朝政策，预计未

来 韩 国 对 朝 政 策 基 调 将 由 朴 槿 惠 政 府 时

期 的 “ 引 导 制 裁 施 压 ” 转 变 为 “ 先 制 裁

施压后协商”。文章分析称，文在寅总统

有意改善当前的韩朝关系，虽然他在对朝

表态中也强调制裁，但意在“协商”，希

望通过“先制裁后协商”最终与朝鲜对话

解决问题。因而，韩国未来在对朝“制裁

施压”行动方面很可能将不会主导，而仅

限于“共同参与”的程度。

本报北京 5 月 31 日电

朝鲜称随时准备试射洲际导弹


