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突出思想先导，引领发展

河津市位于山西省西南部，运城市

西 北 角 ， 黄 汾 两 河 交 汇 处 ， 国 土 面 积

593 平方公里，下辖 5 乡 2 镇 2 个街道办

事处 148 个行政村，总人口 41.2 万，耕

地面积 35 万亩。

作 为 一 个 资 源 型 城 市 ， 河 津 能 够

从 一 个 农 业 小 县 发 展 成 为 工 业 大 市 ，

在 运 城 工 业 版 图 中 占 据 举 足 轻 重 的 地

位 ， 甚 至 被 形 容 为 “ 河 津 打 一 个 喷

嚏，运城工业就要感冒”。最根本的原

因 就 是 干 部 群 众 大 胆 解 放 思 想 ， 敢 于

开放创新。

河 津 工 业 ， 发 端 于 上 世 纪 70 年 代

“ 家 家 点 炉 ， 户 户 冒 烟 ” 的 土 焦 和 运

输。上世纪 90 年代，随着国家产业政策

的规范和红旗炉、萍乡炉等代表的新技

术的推广，河津工业进入快速发展阶段，

产生了第一代企业家，也积累了第一桶

金 。2002 年 底 成 为“ 三 晋 首 富 市 ”，2003
年，跻身“全国经济百强县市”。

发 展 的 上 扬 曲 线 ， 延 续 到 了 2007
年前后，随着国家环保政策、循环经济

发展效益及生产成本等因素的变化，河

津工业开始逐年下探，陷入长达十年的

低迷徘徊阶段。

产业结构畸重、科技含量不高、生

态矛盾突出等瓶颈，与发展的结构性、

体制性、素质性矛盾相互交错，形成咄

咄逼人的竞争压力。面对人民群众思变

求进的迫切愿望，能否走出一条资源型

经 济 转 型 发 展 的 新 路 子 ， 实 现 质 量 变

革、效率变革、动力变革，重振河津雄

风，对广大党员干部的思想、观念、能

力和作风都是一场严峻的考验。

河津市领 导 对 这 一 点 看 得 尤 为 清

晰 和 迫 切 ： 河 津 发 展 面 临 的 首 要 任

务 ， 不 是 简 单 的 技 术 性 、 管 理 性 改

进 ， 而 是 政 府 职 能 的 深 度 转 变 ， 是 权

力 运 行 方 式 的 深 刻 变 革 。 思 想 是 行 动

的 先 导 。 从 河 津 几 次 解 放 思 想 的 历 程

看 ， 思 想 解 放 的 程 度 ， 直 接 决 定 着 改

革 开 放 的 深 度 和 广 度 。 每 一 次 思 想 的

解 放 都 促 进 了 观 念 的 大 转 变 和 经 济 社

会的大发展。

从“思想再解放、改革再出发、开

放再扩大”大讨论大实践大学习活动，

到“群众提、大家定、政府办”意见征

集，从办理人大建议、政协提案 160 余

件，到聘请中国建筑科学研究院制定城

市发展战略规划，从对国内外大环境的

综合研判，到与沿海省份和兄弟县市的

对比，通过问政于民、问需于民，对河

津市情把脉问诊，全市上下对河津发展

现状有了清醒共识。

激发改革活力，加速发展

“没有改革就没有河津的今天，也

就没有河津的明天。”

“实现高质量发展，需要改革；蹚

出资源型城市转型之路，需要改革；推

进乡村振兴，更需要改革。只有全面深

化 改 革 、 扩 大 开 放 ， 才 能 实 现 凤 凰 涅

槃、浴火重生。”

为提升行政效能，河津市党政班子

成员领衔重点改革事项，拿出“与企业

家赛跑”的劲头，破除各种隐性壁垒，

填 平 低 效 洼 地 ， 拉 升 工 作 标 杆 ， 提 出

“只进一扇门、只跑一次腿、只需动鼠

标、只等结果到”的“四只”目标，全

力 解 决 好 改 革 的 “ 痛 点 ”“ 难 点 ” 和

“堵点”。

“足不出户就能办理营业执照，真是想

不到。”3 月 14 日，运城市工商局全程电子

化程序在河津试点开通，河津市逸康汽车

服务有限公司负责人在自己的电脑前，就

办理完结了公司的电子化营业执照。成都

商 家 与 河 津 市 联 办 的 山 西 晋 渝 粮 缘 农 业

科技有限公司，在有关部门专人全程指导

下，当天办理完结营业手续。

这种快捷源于河津市“放管服效”系

列改革。国土、住建、环保等 16 家行政

审批单位的审批事项全部纳入到山西省投

资项目审批监管平台，实现互联网在线审

批。入驻政务服务大厅的 27 家行政审批

单位的许可事项全部纳入行政审批电子监

察系统，实现审批流程和审批过程网上全

程监督。

减少行政许可审批事项 38 项，取消

行政职权事项 59 项，取消行政审批事项

相 关 证 照 年 审 年 检 事 项 10 项 ， 形 成 了

“行政审批事项前置申请材料清单”、“行

政审批年检事项清单”、“行政审批政府指

定培训事项清单”3 个清单。推进行政审

批 事 项 “ 一 号 申 请 、 一 窗 受 理 、 一 网 通

办 ”， 明 确 每 个 审 批 环 节 的 责 任 人 、 权

限、承诺时限，承诺时限在法定时限的基

础上提速 30%。

营业执照由原来的 15 个版本 15 种格

式减为 1 种版本 8 种格式，登记提交文书

比原来减少 29 种 34 个；企业开业注册登

记由法定 30 个工作日承诺为现在 3 个工作

日办结；企业变更登记由法定 15 个工作

日承诺为 2 个工作日办结；个体工商户的

设立、变更 （不涉及前置审批）、注销登

记、名称预先核准由法定 15 个工作日压

缩 为 当 场 完 成 ； 对 于 招 商 引 资 的 重 点 项

目、重点企业等登记申请，开展“绿色通

道”服务，材料齐全当场办结。允许“一

址多照”和“一照多址”，实行“一表申

请、 一 套 材 料 、 核 发 一 照 、 加 载 一 码 ”，

企业网上登记注册占注册率 99%。

全面推行企业投资项目承诺制，建立

以“政府服务承诺+企业信用承诺”为核

心的企业投资项目审批管理模式，推进审

批 由 串 联 向 并 联 转 变 ， 对 项 目 涉 及 的 规

划、土地、资金、环评等一站式办理。

实现国税、地税联合办税全覆盖，使

纳税人“进一家门，办两家事”。依托税

收优惠政策落地监控软件，定期扫描推送

税收优惠政策落实疑点数据，派员深入企

业一对一、手把手辅导，打通政策落实的

“最后一公里”。

畅通政务服务热线和举报投诉渠道，

了解群众诉求，加强责任倒查，督促责任

单位积极作为，用服务的高效能推动改革

的高质量。

以行政审批制度和商事制度改革为突

破口，各项体制改革衔枚疾行 。 公 立 医

院 改 革 走 在 全 省 前 列 ， 监 察 体 制 改 革 试

点 工 作 圆 满 完 成 ， 率 先 在 运 城 实 现 市 纪

委 监 委 向 市 一 级 党 和 国 家 机 关 派 驻 纪 检

监 察 机 构 全 覆 盖 ， 为 其 他 县 （市 、 区）

派 驻 机 构 改 革 提 供 了 可 复 制 、 可 借 鉴 的

实 践 经 验 ， 受 到 了 省 、 市 纪 委 主 要 领 导

的充分肯定。

同时，利用大数据、云计算、移动互

联网为代表的新一代信息技术，提升改革

现代化水平。

建立信息公开平台，在打造政府门户

网 站 基 础 上 ， 建 立 各 职 能 部 门 网 络 微 平

台，在信息公开、网络问政、政务监督等

方面，丰富媒介应用，听取网络声音，使

政 府 工 作 更 加 科 学 公 开 透 明 。 联 通 全 市

55 家单位的电子政务外网，建立集政务

公开、便民服务、投诉处理等功能于一身

的政务服务网络平台，对各部门之间的信

息传输实时监测、动态管理，实现信息互

通和资源共享，真正做到“信息多跑路，

群众少跑腿”。

以“智能化、绿色化、高端化”为方

向，在阳光焦化、远东特铝、三联铸造等

企业开展信息化试点，中铝山西分公司成

为国内铝行业首家通过工信部“两化”融

合贯标认定的企业。引导传统商贸企业积

极 对 接 淘 宝 、 京 东 、 苏 宁 易 购 等 电 商 平

台，探索建立“线下体验+线上购买+物

流配送”的全方位电商服务体系，支持美

团河津、百度河津等网上购物平台建设，

河津市电商活跃指数连续两年位居全省县

级市前列。

一个个壁垒被打破，一项项难题被克

服，改革为市场主体准入“减负”，为创

业者“松绑”，各路资本奔涌而入，全民

创业如雨后春笋，新增企业 302 家，新增

个 体 工 商 户 4067 户 ， 截 至 2017 年 12 月

底，河津市市场主体总量 28922 户，与改

革前同比增长 95.24%。

打造开放高地，推动发展

开放，是新一届河津市委执政理念的

最大亮点。河津市把改革开放作为经济加

速转型、实现突破发展的根本动力，眼睛

向 外 、 登 高 望 远 ， 强 化 “ 拿 来 ”、 善 于

“先行”，积极抢抓国发 42 号文件、山西

转型综改试验区、晋陕豫黄河金三角承接

产业转移示范区、中原城市群、关中平原

城市群等叠加机遇，充分发挥资源禀赋优

势 ， 把 河 津 放 在 更 大 格 局 去 谋 划 、 去 发

展。河津的国际“朋友圈”越做越大，打

开了河津对外开放的世界之窗。

河津市人民医院由省人民医院全面托

管以来，引进省人民医院刘俊博士专家团

队，先后有 56 批专家 858 人次对医院全面

进 行 帮 扶 指 导 ， 开 展 新 技 术 项 目 73 项 ，

填补了河津市及周边县市的空白，医疗质

量有了质的飞跃。省、市、乡、村一体化

卫 生 服 务 体 系 基 本 形 成 ，“ 医 疗 质 量 统

一、护理质量统一、药品耗材价格统一”

的“三个统一”目标，让河津市民、周边

县群众足不出户就享受到省级医院的医疗

服 务 ， 今 年 前 十 个 月 ， 该 院 门 诊 177416
人次，住院 13996 人次。

人才是加快发展的“定海神针”，是

决定事业成败的关键。谁抢占了人才制高

点，谁就掌握了发展主动权。为推进更高

水平的人才对外开放，最大限度地集聚人

才、用好人才，特别是发挥好高层次人才

对整个人才队伍建设的引领、带动和辐射

作用，实现脱胎换骨的赶超和跨越，河津

市坚决打破画地为牢、坐井观天的思想禁

锢，从战略全局、长远发展的角度，不断

扩大和深化对外人才智力交流合作，释放

人才活力。举办“长三角”专家高质量发

展 河 津 行 活 动 ， 聘 任 刘 永 刚 等 10 人 为

“河津智库”特约专家；举办第五届全国

煤焦化产业绿色升级发展研讨会，聘请中

国工程院院士、清华大学教授倪维斗等 8
位院士专家为该市高级经济发展顾问；在

首届中国国际进口博览会期间，举办长三

角地区 （上海） 投资合作交流会，聘请德

尔未来科技控股集团副总裁姚红鹏等为河

津市第一批产业推介大使。

着力培养河津人才的全球视野和国际

眼光，三批次组织企业家、优秀人才赴国

内外学习交流。制定“两补两奖”政策，

为企业引进急需紧缺人才。对在规模以上

企业工作或自主创业的河津籍大专以上学

历毕业生，给予年人均 5000 元的养老保

险 和 医 疗 保 险 补 贴 ， 目 前 符 合 条 件 的 共

346 人，每年补贴 173 万元。对企业引进

的符合条件的硕士、博士分别给予 3 万元

至 6 万元奖励，目前共引进博士 2 人、研

究生 14 人。

鼓励企业引进科研团队，组建研发中

心。对引进高层次人才团队，且建立省级实

验室或研发中心的企业，在财政扶持的基

础上，给予成员 3 万元至 5 万元奖励。2017
年河津市级财政投入资金 198 万元，扶持

建立了阳光华泰“炭黑研发中心”、远东特

铝“多品种氧化铝技术研究中心”、津华晖

星制药“药物研发质检重点实验室”3 个科

研中心，极大地提升了企业创新实力。

建立青年企业人才库，确定“企业之

星”47 人，聘请薛靛民、原贵生等河津

知名企业家为创业导师，对青年企业人才

开展传帮带活动；邀请北京工商大学党委

书记谭向勇、中央党校赵磊教授等专家举

办讲座、传经送宝；组织 34 名优秀企业家

代表赴江苏协鑫大学开展交流培训，提升

现代企业管理能力；在 5 个虎榜企业设立

创业基地，每年投入 400 万元，让创业者进

行培训和实践锻炼。努力建设一支责任上有

担当、经营上有本事的青年企业人才队伍。

建立“河津人才之家”微信平台和微

信 群 ， 加 强 与 745 名 在 外 人 才 建 立 联

系，设立河津驻北京、太原、新疆、江

苏及东北三省等地商务代表处，广泛开

展以情招商、以商招商工作；鼓励在外

人才回乡创业。设立“心系家乡贡献奖”，

对回报家乡贡献突出的进行表彰，特别

突出的还将记入河津市志。

在全省率先成立“一带一路”办公

室和区域经济合作办公室，与哈萨克斯

坦埃基巴斯图兹市、黑山新海尔采格市

和意大利曼托瓦省、克雷莫纳省缔结为

友好城市，设立河津驻德国、澳大利亚

商 务 代 表 处 ， 举 办 首 届 对 外 交 流 （德

国） 文化交流周，在资源共享、优势互

补、市场开拓、协作发展等方面寻找突

破点。促成河津中学、河津二中与马来

西亚沙巴亚庇中学、柬埔寨端华学校签

署友好学校备忘录，结为国际友好学校

并开展长期合作交流，为河津教育与国

际接轨搭建了平台。接待 32 个国家的

国际友人到河津参观访问，河津的国际

“朋友圈”越做越大，打开了河津对外

开放的世界之窗。

目前，河津市已与德、澳山西商会

就该市在德国马格德堡、澳大利亚悉尼

设立商务代表处达成初步合作协议，通

过德国山西商会牵线，就德国约米公司

在 河 津 设 立 认 证 中 心 、 德 国 LKT 公 司

的国内战略合作方中车唐山公司参与河

津市农村污水 PPP 项目、开展铝镁合金

项目合作等事宜达成初步意向。通过菲

律宾联谊会推介，中达铝业、鑫银河铝

业分别与菲律宾金联国际贸易有限公司

签订了友好合作意向书，华宝丰装饰与

菲律宾日本零件贸易中心分别签订了友

好合作意向书。

山西阳光集团生产的焦炭、焦粒出

口英国、韩国、伊朗、越南等国，2017
年 出 口 额 达 2.2 亿 元 ， 同 比 增 长

162.7%；山西赛奥食品有限公司出口芦

笋、果蔬罐头到西班牙、德国、法国等

国，2017 年出口额达 3414 万元，同比

增长 3.23%；山西三联铸造有限公司生

产的铝铸件、发动机缸体首次出口到巴

西等国；山西华铁金属粉末有限公司生

产的铁粉远销澳大利亚、南非、日本、

欧 盟 等 国 家 和 地 区 ，2017 年 出 口 额 达

2716 万 元 ； 山 西 津 津 化 工 有 限 公 司 生

产 的 钢 铁 发 黑 剂 出 口 越 南 、 老 挝 等 国

家；河津市固冶健身器材有限公司生产

的健身器材远销美国。

（数据来源：河津市委宣传部）

领跑发展快车道领跑发展快车道 河津改革发展之路河津改革发展之路

阳光集团安仑化工有限公司投资 4.12 亿元建设炭黑加

工精制及尾气发电项目
王家岭矿区 华泽铝电电解车间 恒瑞博蛋鸡养殖项目

8 月 17 日，“长三角”专家高质量发展河津行专题讲座举行。来自长三角地区 7 所高校、2 家科研院所的 10 位专家教授分

别围绕新动能经济、现代农业、城乡建设、文旅融合等领域，作了精彩的专题报告


