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1978 年年末，北京京西宾馆见证了两

个具有历史性意义的会议。中央工作会议

于当年 11 月 10 日召开，闭幕后，与会者继

续分组讨论，会期原定 20 天，后来延长到

36 天，一直开到 12 月 15 日。

3 天 后 ，1978 年 12 月 18 日 ，具 有 划 时

代意义的十一届三中全会举行，历时 5 天。

十一届三中全会通过的公告这样写道：“在

全会前，召开了中央工作会议，为全会作了

充分准备。”

时任国务院研究室负责人于光远曾撰

文说，由于许多重大问题，中央工作会议无

权作出正式决议，必须召开全会才能使中

央工作会议提出的各种主张正式成为全党

遵循的决议。因而，三中全会要确定的路线

方针任务等，在中央工作会议上都已提了

出来，并得到解决。

提 到 作 为 伟 大 转 折 的 十 一 届 三 中 全

会，就不得不提与其密切相关的中央工作

会议。有学者把这两次会议称作“改变中国

命运的 41 天”。

有错必纠，实事求是

1978 年 11 月 10 日 ，华 国 锋 宣 布 中 央

工作会议的主要议题是农业和 1979 年至

1980 年的国家发展计划，还要继续讨论国

务院四化建设务虚会的内容。这些会议议

题，与邓小平一年前在广东军队会议上倡

议的一致：结束对“四人帮”的批判，集中精

力搞四个现代化。

会议开始两天之后，原先的计划被更

广泛的讨论打乱了。

那时，已经粉碎“四人帮”，但国民经济却

没有太大起色。时任财政部部长张劲夫思考，

为什么一门心思搞经济却怎么也搞不好？他

认为，根本原因在于指导各项工作的思想路

线和政治方针还是“文革”的那一套“极左”的

东西，没有从根本上拨乱反正。“两个凡是”“以

阶级斗争为纲”束缚了人们的思想和手脚。

分组讨论第一天就突破了原定议题。

一些与会者认为，应为那些已故的备受尊

敬的干部正名。有人提到，老百姓也迫切希

望对 1976 年天安门广场悼念周恩来的“四

五”事件予以公正回应。

11月 12日，东北组陈云的发言“惊起千

层浪”。他表示，为了调动干部的热情做好经

济工作，当务之急是处理好悬而未决的政治

分歧。具体而言，受到错误批判的五类人，必

须还他们以清白。

会场之外，11月 15日，时任北京市委书

记林乎加以北京市委的名义发布公报称：

“广大群众在 1976年清明节聚集到天安门悼

念敬爱的周总理⋯⋯他们痛恨祸国殃民的

‘四人帮’犯下的罪行。这完全是一次革命行

动。对因此受到迫害的同志应当全部予以平

反，为他们恢复名誉。”这一公告在《人民日

报》、新华社、《光明日报》、《北京日报》发布。

11 月下旬，邓小平数次会见了来自日

本、美国的外宾，来访者都关注中国是否安

定。而邓小平的回应都围绕一个话题，我们

需要的是安定团结。现在中国最主要的任

务是要搞四个现代化，而搞现代化需要一

个安定团结的政治局面。

这些会议之外的事件，直接影响了邓小

平所作的《解放思想，实事求是，团结一致向

前看》的讲话。这篇讲话稿从 10 月底开始酝

酿，邓小平亲笔写提纲，11月 20日第一稿改

定，但 12 月 2 日邓小平提出进行大的修改。

其中一个关键的修改方向，就是制定了有错

必纠、实事求是、解放思想的思想路线。

重心转移，发展生产力

邓小平在中央工作会议闭幕会上所作

的《解放思想，实事求是，团结一致向前看》

报 告 ，直 到 讲 话 开 始 前 几 小 时 ，才 最 终 定

稿。它实际上成为随后召开的十一届三中

全会的主旨。报告中最大的议题就是党的

工作重心的转移，这原本在党的八大就已

确定的正确路线，经历了巨大的曲折才在

彼时得以纠偏。

中央工作会议开始前两个月，邓小平在

视察东北时动情地说：“马克思主义就是这

样，归根到底要发展生产力。我们太穷了，太

落后了，老实说对不起人民，我们的人民太

好了。外国人议论中国人究竟还能忍耐多

久，很值得我们注意。我们的人民是好人民，

忍耐性已经够了。我们现在必须发展生产

力，改善人民生活条件。”时任中共吉林省第

一书记的王恩茂认为，这些振聋发聩的话

是改革开放、实现工作重点转移的动员令。

邓小平把农村作为改革的突破口，是基

于中国的国情。邓小平后来说：中国有 80%的

人口住在农村，中国稳定不稳定首先要看这

80%稳定不稳定。城市搞得再漂亮，没有农村

这一稳定的基础是不行的。所以，我们首先

在农村实行搞活经济和开放政策，调动了全

国 80%的人口的积极性。我们是在 1978年年

底制定这个方针的，几年功夫就见效了。

农业问题在会议上引起激烈的讨论。

时任国务院副总理纪登奎发表了关于农业

的 讲 话 ， 他 认 为 国 家 的 农 业 政 策 变 化 太

快，难以预期，常常不符合各地的情况。

与会者知道党必须解决仍然存在的粮食短

缺问题，他提议，为了解决农业问题，要

增加农业投资，改善种子和化肥供应，将

农民可用的贷款数量翻一番，把粮食收购

价提高 30%。

有 人 发 言 提 出 ，粮 食 不 够 吃 ，可 以 进

口，哪怕是进口 2000 万吨。陈云支持说，这

样可以让农民休养生息。

有关农业的最大胆的发言之一，是胡

耀邦在西北组的发言。他认为纪登奎的建

议不足以解决农业问题，并仍然反映着思

想上受到的禁锢。胡耀邦主张，政治和经济

活动全部统一在公社这个单位是不行的。

为了解决这个问题，党必须想办法提高农

民和当地干部的积极性。他说，如果集体所

有制管理不善，调动不起农民的热情，它也

不可能有效率。

邓小平考虑的是，打破传统的吃“大锅

饭”的平均主义，恢复按劳分配原则，给人

民看得见的物质利益，激发劳动者的生产

积极性。从 1977 年到 1978 年，他多次阐述

了应该从我国经济落后，发展不平衡的实

际出发，允许一部分人先富起来，以带动整

个经济快速发展的设想。

有关真理标准问题的
大讨论不模糊

在 36 天的中央工作会议上，与会者的

发 言 时 间、发 言 次 数、发 言 范 围 均 不 受 限

制。临近结束时邓小平称赞这次会议说，它

标志着我们党又恢复了畅所欲言的民主讨

论传统。

于光远曾表示，这个会议还有一个特

点，真理标准问题大讨论的两个阵营的主要

人物都在会上。30 多天的分组会，几乎每天

都直接间接地触及这个问题，发言都很坦率

和尖锐，不模糊，不藏头露尾。这使 1978年的

这场全国性大讨论，引向彻底和深刻。

会议分组讨论时，东北组的组长任仲夷

说，三中全会代表着党内民主讨论的优良传

统对“两个凡是”的胜利。

邓小平说，要允许大家说出对真实情况

的看法。“必须有充分的民主，才能做到正确的

集中。当前这个时期，特别需要强调民主。因为

在过去一个相当长的时间内，民主太少。”

邓小平把民主作为改革开放的基本条

件。全会认为，社会主义现代化建设需要集

中统一的领导，需要严格执行各种规章制

度和劳动纪律，但是必须有充分的民主，才

能做到正确的集中。

邓小平讲话中关于经济改革的部分很

快付诸实施。他认为，我国的经济管理体制

权力过于集中，不是鼓励、支持人们敢想

敢做，精神鼓励不够，物质鼓励也不够，

应该有计划地大胆下放。“当前最迫切的

是扩大厂矿企业和生产队的自主权”，这成

为中国上世纪 80 年代初期经济改革的指导

思想。

（本版文章部分信息参考于光远等所
著《改变中国命运的41天——中央工作会
议、十一届三中全会亲历记》）

中青报·中青网见习记者 张 艺

“再不实行改革，我们的现代化事

业和社会主义事业就会被葬送。”这句

振聋发聩的讲话，来自 1978 年 11 月中

央 工 作 会 议 闭 幕 会 上 ， 邓 小 平 所 作 的

《解放思想，实事求是，团结一致向前

看》，这个讲话实际上成为随后召开的

十一届三中全会的主题报告。

党的十一届三中全会是在党和国家

面临何去何从的重大历史关头召开的。

经过十年“文化大革命”，两年思想徘

徊 ， 十 一 届 三 中 全 会 认 真 讨 论 了 “ 文

革”中发生的一些重大政治事件，提出

解决历史遗留问题必须遵循实事求是、

有错必纠的原则。全会决定，把全党的

工作重点和全国人民的注意力转移到社

会主义现代化建设上来。全会强调民主

法制，发扬经济民主，重视农业作为国

民 经 济 基 础 的 作 用 ， 并 阐 发 了 对 外 开

放、重视科学、教育的方针。

三年后，十一届六中全会的 《历史

决议》 第一次对十一届三中全会进行了

全面评价:“是建国以来我党历史上具

有深远意义的伟大转折”。2019 年 1 月

23 日 ， 习 近 平 总 书 记 在 主 持 召 开 中 央

全 面 深 化 改 革 委 员 会 第 六 次 会 议 时 强

调 ：“ 党 的 十 一 届 三 中 全 会 是 划 时 代

的，开启了改革开放和社会主义现代化

建设历史新时期。”

改革开放的任务在这里提出。全会

指出，实现四个现代化，要求大幅度地

提高生产力，就必然要求多方面地改变

同生产力发展不适应的生产关系和上层

建筑，改变一切不适应的管理方式、活

动方式和思想。

从此，我国果断停止使用“以阶级斗争

为纲”的口号，把党和国家工作重点转移到

以经济建设为中心上来，实行改革开放。

中青报·中青网见习记者 张 艺

一开始，十一届三中全会的工作人

员何训祥并不知道他所服务的会议将给

中国带来什么。直到后来，当他远在河

南扶沟的父老乡亲开始包产到户，天天

吃白面、经常买猪肉吃，他才意识到，

百姓真要过上好日子了。

1976 年 ， 有 “ 天 府 之 国 ” 之 称 的

四川，农民年人均收人只有 86 元。粮

食 调 出 变 为 调 入 ， 有 的 省 调 红 薯 干 给

四 川 ， 夹 了 一 张 条 子 ， 写 着 ： 送 给 懒

汉吃。

时 任 中 共 四 川 省 委 书 记 杜 星 垣 回

忆，四川不少地区都是“望天田”，靠

天吃饭。后来在全国相对较早地开始了

农 业 改 革 ： 把 人 民 公 社 的 权 力 逐 级 下

放，实行以最小生产单位为基础的承包

经营责任制。当然，这些都没有上报中

央，但已经开始冲破“两个凡是”。

在时任安徽省委书记万里看来，农

村改革的第一步，包产到户，正是从十

一届三中全会前后开始。万里认为，凡

是生产增长年代，都是工作比较实事求

是，执行政策比较能调动农民积极性的

时候。

安 徽 肥 西 和 凤 阳 提 前 实 行 包 产 到

户 ， 让 广 大 农 民 尝 到 了 甜 头 。 1980
年，邓小平热情赞扬安徽的包产到户，

后来到四川视察，带来安徽改革的“六

条”，这“六条”在四川很快就发展成

为“十二条”。邓小平肯定了四川的工

作，还鼓励说：“你们的胆子还要再大

些 。” 后 来 ， 包 产 到 户 的 浪 潮 席 卷 全

国 ， 中 国 农 民 把 饭 碗 牢 牢 端 在 自 己 手

中。

1978 年 12 月 13 日，邓小平在 《解

放 思 想 ， 实 事 求 是 ， 团 结 一 致 向 前

看》 讲 话 中 指 出 ， 在 经 济 政 策 上 ， 要

允 许 一 部 分 地 区 、 一 部 分 企 业、一部

分工人农民，由于辛勤努力成绩大而收

入先多一些，生活先好起来，影响左邻

右 舍 ， 带 动 其 他 地 区 、 其 他 单 位 的 人

们 向 他 们 学 习 ， 使 整 个 国 民 经 济 不 断

地 波 浪 式 地 向 前 发 展 ， 使 全 国 各 族 人

民都能比较快地富裕起来。

习仲勋在十一届三中全会上提出，

要大胆发挥广东的特点，把经济工作做

活做好。在保证粮食自给的前提之下，

让广东放手发展经济作物和外贸出口工

业 ， 加 强 与 港 澳 、 华 侨 的 各 种 经 济 合

作。

第二年 4 月，习仲勋再次提出“改

革开放，广东可先走一步”的设想。邓

小平十分赞同并明确指出，还是叫特区

好 ， 中 央 可 以 给 些 政 策 ， 你 们 自 己 去

搞，杀出一条血路来。

有人统计，那时，广东省宝安县一

个农民一年只能挣 270 元，一河之隔的

香港农民一年能挣约 2400 元人民币。

如今，宝安县化身深圳经济特区，

从边陲小镇崛起为国际大都市，在不到

2000 平 方 公 里 的 土 地 上 ， 创 造 了 现 代

化的奇迹。而这些奇迹的起点，都始于

1978 年。

1978年的两个会议，
改变中国命运的41天

中青报·中青网见习记者 张 艺

1984 年 10 月 1 日，国庆 35 周年庆典，参加游行的北京大学学生在经过天安门广场时打出“小平您好”的横幅。 贺延光/摄

1979 年春节，山西，一群农民开着拖拉机奔驰在大路

上，打出了“三中全会好”的标语。 刘音青/人民视觉

改革开放的任务在这里提出

历史钩沉

2018 年 11 月 14 日，中国国家博物馆，人们在庆祝改革开放 40 周年大型展览上参观。

中青报·中青网记者 曲俊燕/摄

胆子大些，先走一步
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