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··广告广告·· ··广告广告··

本报北京 12 月 21 日电 （中青报·

中青网记者叶雨婷）“经过各方不懈努

力 ， 校 外 培 训 治 理 工 作 取 得 了 明 显 进

展，学科类培训大幅压减，目前线下校

外培训机构已压减 83.8%，线上校外培

训机构已压减 84.1%。”从今年 7 月“双

减 ” 政 策 发 布 至 今 已 有 近 半 年 时 间 ，

“双减”的效果如何？今天，记者从教

育部召开的新闻发布会上获悉，一部分

培训机构转为非营利性机构，实行政府

指导价，为人民群众提供公益服务；不

适合转非的将被注销。

教育部 校 外 教 育 培 训 监 管 司 负 责

人 表 示 ， 培 训 市 场 虚 火 大 幅 降 温 ，

广 告 基 本 绝 迹 ， 资 本 大 幅撤离，野蛮

生 长 现 象 得 到 有 效 遏 制 ， 全 社 会 支 持

和 认 可 “ 双 减 ” 改 革 的 良 好 氛 围 逐 步

形成。

在学科类机构压减方面，天津、河

北、山西、辽宁、安徽、山东等地的压

减 率 达 到 90%以 上 。 在 “ 营 转 非 ” 方

面，北京、天津、河北、安徽、福建、

河南等地的完成率达到 95%以上。

“双减”之后，义务教育阶段的学

生生活有了哪些变化？

教 育 部 基 础 教 育 司 司 长 吕 玉 刚 表

示，各地各校普遍 （99%以上） 制订了

比较完善的作业管理办法，建立了作业

公示制度，学校作业总量和时长调控基

本达到了规定要求，在规定时间内完成

书面作业 的 学 生 占 比 由 “ 双 减 ” 前 的

46% 提 高 到 目 前 的 90% 以 上 ， 学 生 过

重 作 业 负 担 问 题 得 到 初 步 解 决 。

“99.6%的 学 生 家 长 反 映 ， 本 学 期 教 师

没 有 再 给 家 长 布 置 作 业 或 要 求 家 长 批

改作业”。

此外，吕玉刚表示，自愿参加课后

服务的学生比例由上学期的 49.1%提高

到目前的 91.9%，有力地促进学生的学

习 回 归 校 园 ， 有 效 解 决 了 家 长 “ 三 点

半 ” 接 孩 子 难 题 。 在 课 堂 教 学 质 量 方

面 ， 99%以 上 的 学 校 做 到 了 起 始 年 级

“ 零 起 点 ” 教 学 ， 注 重 做 好 幼 小 衔 接、

小初衔接；普遍建立了学习困难学生帮

扶 制 度 ， 98.7% 的 教 师 参 与 了 辅 导 答

疑，切实做到减负提质，保障学生学业

质量。

“教育观念正在发生积极转变，特

别 是 许 多 家 长 转 变 了 过 去 让 孩 子 拼 时

间、多刷题、盲目报班的行为。据中国

青年报调查，70.3%的家长认为要树立

‘健康第一’的育儿理念，66.2%的受访

家长表示要鼓励、陪伴孩子参与校外体

育运动，65.5%的受访家长表示不额外

增加孩子课业负担，这是非常可喜的变

化。”吕玉刚说。

“双减”交出阶段性成绩单
线下培训机构压减83.8% 线上培训机构压减84.1%

本报北京 12 月 21 日电 （中青报·

中 青 网 记 者 王 亦 君） 今 天 下 午 ， 全 国

人 大 常 委 会 法 工 委 主 任 沈 春 耀 向 十 三

届 全 国 人 大 常 委 会 第 三 十 二 次 会 议 作

全国关于 2021 年备案审查工作情况的

报告。报告显示，一 年 来 ， 共 收 到 公

民 、 组 织 提 出 的 审 查 建 议 6339 件 ，

全 国 人 大 常 委 会 法 工 委 对 审 查 建 议

逐 一 进 行 研 究 ， 同 有 关 方 面 沟通，提

出 处 理 意 见 ， 并 依 照 规 定 向 审 查 建 议

人反馈。

一 年 来 ， 全 国 人 大 常 委 会 法 工 委

组 织 开 展 了 法 规 、 规 章 、 规 范 性 文 件

的 集 中 清 理 ， 并 有 重 点 地 开 展 了 专 项

审查。

8 月 20 日，十三届全国人大常委会

第三十次会议审议通过了关于修改人口

与计划生育法的决定。为贯彻落实党中

央关于计划生育政策调整的决策部署，

确保修改后的人口与计划生育法正确实

施，全国人大常委会法工委组织开展了

涉及计划生育内容的法规、规章、规范

性文件专项清理工作，推动有关方面取

消社会抚养费征收规定,废止计划生育

相关处罚、处分规定，以及将个人生育

情况与入学、入户、入职等相挂钩的有

关规定。

该报告披露，经过这次专项清理，

发现需要修改或者废止的规范性文件共

3632 件，其中行政法规 3 件、国务院规

范性文件 2 件、部门规章和规范性文件

43 件、地方性法规 57 件；自治条例 35
件、单行条例 11 件、地方人大及其常

委会决定、决议 44 件；地方政府规章

和规范性文件 3437 件。目前，有关方

面已修改 42 件、废止 428 件。

全国人大常委会清理计生法规文件
已修改42件 废止428件

中青报·中青网记者 张均斌

通过设立个人独资企业，转变收入性

质，将个人劳务所得转为经营所得，从而

偷逃税。近期，税务部门公布了几起影视

行业、网络直播行业等高收入群体偷逃税

案例，这种个人偷逃税的主要方式引起社

会广泛关注。

由于我国个人劳务所得与经营所得的

计税方式和税率有较大差异，有人会通过

一定的税收筹划来达到少缴税或不缴税的

目的，如果税收筹划不当或是主观故意，

就会产生偷逃税的行为。

我国现行的个人所得税法将居民个人

取得的工资薪金、劳务报酬、稿酬、特许

权使用费 4 项所得合并为综合所得，统一

适用 3%-45%的超额累进税率纳税；个人

取得的经营所得单独纳税，适用 5%-35%
超额累进税率。个人独资企业、合伙企业

不需要缴纳企业所得税，而是比照经营所

得征收个人所得税。

中国政法大学财税法研究中心主任、

国家税务总局税收征管法修订工作小组专

家成员施正文介绍，如果按照劳务报酬缴

税，最高边际税率可达 45%，但是转化为

经营所得后，最高税率为 35%，避税空间

大。在实际征税过程中，如果符合规定的

条件，税务部门可以采用核定征收的方式

对企业经营所得征缴税款，这又进一步加

大了纳税人的避税空间。

核定征收就是在无法准确识别纳税人

具 体 财 务 情 况 下 ， 按 照 法 定 的 标 准 和 规

则，核定其应纳税额的行为和过程。在市

场经营活动中，由于纳税人的会计账簿不

健全，资料残缺难以查账，或者其他原因

难以准确确定纳税人应纳税额时，税务部

门将采用核定征收的方式依法核定纳税人

应纳税款。

上海交通大学凯原法学院副教授、财

税法研究中心副主任王桦宇告诉中青报·

中青网记者，通常而言，在核定征收条件

下 ， 企 业 按 照 经 营 收 入 额 乘 以 应 税 所 得

率 ， 再 适 用 对 应 的 税 率 ， 计 算 出 应 纳 税

额。在网络直播行业，以个人独资企业的

个人所得税为例，若按照核定征收方式，

应税所得率一般在 10%-20%左右，这样

即便适用经营所得的 35%最高边际税率，

实际税负率也只有 3.5-7%。

施正文说，核定征收应当是在企业没

有 账 或 者 被 认 定 为 假 账 的 情 况 下 才 能 适

用，企业应当建账而不建账或者已经建账

的，采用核定征收是不符合法律规定的。

由 于 目 前 我 国 对 核 定 征 收 还 没 有 统 一 标

准，各地方出台的相关征收办法也标准不

统一，一些高收入人群就利用这个漏洞偷

逃税。这其中，影视行业、网络直播行业

是偷逃税的重灾区。

今年 9 月，国家税务总局印发通知，

要求进一步加强文娱领域从业人员日常税

收管理，对明星艺人、网络主播成立的个

人工作室和企业，要辅导其依法依规建账

建制，并采用查账征收方式申报纳税。同

时 ， 要 定 期 开 展 税 收 风 险 分 析 ， 结 合

2020 年 度 个 人 所 得 税 汇 算 清 缴 办 理 情

况，对存在涉税风险的明星艺人、网络主

播 进 行 一 对 一 风 险 提 示 和 督 促 整 改 。11
月 22 日，税务部门公布首批偷逃税被查

的网络主播雪梨和林珊珊，近一个月后，

头部主播薇娅也因偷逃税被罚。迄今，已

有上千名主播主动自查补缴税款。

王桦宇说，面对新业态的出现，政府

和 有 关 部 门 采 取 了 鼓 励 和 积 极 支 持 的 态

度，加之“放管服”改革后，税务机关的

监管改为“事中事后”模式，相对后置的

监 管 方 式 给 了 网 络 直 播 从 业 人 员 可 乘 之

机，而主播和从业人员自身的纳税意识、

税法的遵从度等也有待提高。各方面准备

不足，导致出现了行业性的税务风险和偷

逃税款的现象。

从监管角度，目前直播行业税收征管

的一大难点就是如何判定个人收入性质，执行

中也多有争议。在最新修订的个人所得税法实

施条例中，“劳务报酬所得”和“经营所得”内容

涵盖广泛且存在一定交叉，网络主播收入构成

较复杂，给收入性质的认定带来了困难。

施 正 文 感 慨 ， 随 着 直 播 经 济 体 量 的 增

大，如果监管不跟上，国家的税收流失将会非

常严重，同时还会给社会公平带来严重的损

害，也会对培育正确的社会价值观产生不良

影响。他认为，税务部门应当根据经济业态的

变化，实时调整税务监管的方向和重点。

这位著名的财税法学者建议，税务机关

未 来 应 把 集 中 查 处 和 基 础 管 理 建 设 结 合 起

来，既要依法加强税务检查，也要加强税法

宣传教育和纳税辅导，为全行业主播纳税做

好基础性管理和服务工作，提高税法遵从意

识和能力。同时，加强对提供税收筹划咨询

服务的涉税中介机构的监管。

施正文说，目前，很多税收筹划已经越

过了法律的红线。对于丝毫没有经济实质而

主要以不缴税或少缴税为目的到“税收洼地”

设立空壳公司等行为，应该成为未来重点监

管的方向，“这实质上就是偷逃税行为”。

王桦宇期待税务部门以此次直播行业查

税为契机，规范核定征收的管理以及考虑税

率结构的适度优化问题。

本报北京 12 月 21 日电

转变收入性质 变个人劳务所得为经营所得

影视、网络直播行业何以成偷逃税重灾区

中青报·中青网记者 郭 剑

今天下午，“时代精神耀香江”之内

地 奥 运 健 儿 访 澳 行 程 结 束 。 国 家 体 育 总

局 副 局 长 、 代 表 团 团 长 杨 宁 在 总 结 本 次

访 澳 行 程 时 表 示 ， 这 3 天 时 间 很 短 ， 但

奥 运 健 儿 向 澳 门 市 民 传 递 的 为 国 争 光 的

坚 定 信 念 ， 以 及 为 梦 想 努 力 拼 搏 、 遭 遇

挫 折 时 永 不 放 弃 的 体 育 精 神 ， 体 现 出 浓

浓的爱国爱民情谊，“希望我们的体育健

儿 能 够 再 接 再 厉 ， 下 届 奥 运 会 继 续 奋

进。我们也会全力支持和帮助澳门体育发

展壮大”。

本次内地奥运健儿访澳恰逢澳门回归

祖国 22 周年纪念日。12 月 20 日，在澳门

特别行政区政府为庆祝澳门回归 22 周年

举行的升旗仪式上，五星红旗在慷慨激昂

的国歌声中升起，迎风招展。29 名内地

奥运健儿代表及 3 名优秀教练员代表均为

能够参加这一升旗仪式感到激动、荣幸。

“ 这 是 我 第 一 次 在 澳 门 参 加 升 旗 仪

式，澳门回归祖国已经 22 年了。”“亚洲

飞人”苏炳添说，“22 年前我还是一个小

学生，现在我是一名运动员，能够用自己

的实际行动为国争光、激励更多人不轻言

放弃，真是又激动又感动。”

苏炳添在东京奥运会男子百米半决赛

中跑出 9 秒 83 的成绩，并跑进决赛。苏炳

添说，这样的成绩首先来源于自己“决不

放 弃 ” 的 坚 定 信 念 。“ 我 身 高 只 有 1 米

72，跑完百米要比博尔特多跑 7 步，这意

味着我要付出更多努力”。2019 年，苏炳

添 受 了 重 伤 （腰 伤 及 骨 裂）， 他 也 犹 豫

过 、 怀 疑 过 自 己 ， 但 最 终 决 定 继 续 跑 下

去。“我觉得自己还可以跑得更快。”苏炳

添说，“感谢这个伟大的时代，强大的国

家保障让我可以心无杂念投入训练。正是

胸怀祖国和感恩的心，我才能燃起斗志。

希望这种体育精神，可以激励内地和港澳

的年轻人携手并肩不断前进。”

澳门近日降温，但在澳门东亚运动会

体育馆举行的主题为“我们的骄傲”的联

欢 会 仍 座 无 虚 席 ，“ 中 国 力 量 ”“ 中 国

高 度 ”“ 中 国 加 油 ” 三 大 篇 章 加 深 了 奥

运 健 儿 和 澳 门 市 民 的 交 流 ， 一 曲 气 势 磅

礴 的 《歌 唱 祖 国》 引 发 全 场 3000 名 观 众

合 唱 。

在 街 总 石 排 湾 家 庭 及 社 区 综 合 服 务 中

心， 刘 诗 颖 、 孙 梦 雅 和 澳 门 市 民 围 成 一 圈

“搓汤圆”，其乐融融；在工联氹仔湖畔综合

服 务 中 心， 李 雯 雯 、 石 智 勇 这 样 的 “ 大 力

士”坐在小朋友对面，拿起“绣花针”学做

手工；在妇联乐满家庭服务中心，马龙手把

手带着 6 岁的澳门小朋友丁相匀拿下“冠军

点 ” 打 赢 对 手 ⋯⋯ 这 些 朴 素 但 又 真 诚 的 交

流，瞬间拉近了内地奥运健儿和澳门市民的

距离。

“作为年轻人，心中一定要有目标和信

念，我的座右铭 就 是 ‘ 既 定 目 标 ， 必 定 前

行’，我把这句话送给自己，也送给澳门的

年轻人。”东京奥运会皮划艇女子 500 米双

人 划 艇 冠 军 徐 诗 晓 说 ， 希 望 通 过 这 次 的 交

流 让 更 多 澳 门 市 民 感 受 到 体 育 的 力 量 ， 更

加 热 爱 祖 国， 也 希 望 澳 门 越 来 越 好 ， 澳 门

健 儿 可 以 在 下 一 届 粤 港 澳 全 运 会 上 取 得 好

的成绩。 本报澳门 12 月 21 日电

内地奥运健儿访澳结束

让体育精神激励更多澳门青年前进


