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□ 吴敏文

3月 28日，美国政府公布的 2023财年
国防预算达到 8133亿美元的历史新高。
这已超过多数中等强国的年度国内生产总

值 （如土耳其 2021年度国内生产总值为
5180亿美元），国际社会普遍对此深感震
惊和忧虑。

对于美国而言，通过如此庞大的年度

国防开支来追求本国绝对安全，无异于缘

木求鱼。对于世界而言，种种迹象表明，新

一轮军备竞赛正在来临。

涨幅不寻常

自特朗普政府以来，美国政府的国防

开支一直呈上升趋势。特朗普上任第一年，

在 2017年度国防法案已经成案的基础上，
强力扭转奥巴马政府削减国防开支的趋

势，将年度国防开支从 6030亿美元增加至
6187亿美元。在特朗普任期内的 2018年、
2019年、2020年，美国国防开支逐年递增，
总额分别为 6920亿美元、7160亿美元和
7380亿美元。

2021年年初，拜登政府上任。美国民
主党的执政理念之一是削减政府开支，而

国防开支是政府开支的大头，按照常理应

在削减之列。但是，由于拜登政府几乎全盘

接受了特朗普政府的国家安全战略与国防

战略，国防开支也就难以削减。2021年拜
登政府的国防开支达到 7405亿美元，较
2020财年增长 0.3%。

2022年美国国防费开支的制订和结
果更是耐人寻味。美国联邦政府的财政年

度是从当年的 10月 1日至次年的 9月 30
日，但是，美国国会通过《2022国防授权法
案》的时间竟然迟至 12月。其通过的额度
为 7680亿美元，比拜登政府提出的预算还
多 250亿美元。
此番美国政府所提 2023年度国防预

算达到 8133亿美元的“天价”，更是让人跌
破眼镜。2022年 1月 11日，美国国会预算
局发布《政府 2022财年国防预算的长期成
本》报告分析认为，如果美国国防部预算继

续保持稳定增长，将在 2031财年达到 7870
亿美元。考虑到这个数字大概率不包含给

美国能源部用于核武器维护和研发的 250
亿美元，2031年的美国国防开支应该在
8120亿美元左右。
这就意味着，从绝对数额上说，拜登政

府如今提出的 2023年国防预算，已经提前
10年达到 2031年的水平。从比上一年增加
比例上说，2018、2019、2020、2021、2022年
度分别是：11.8%、3.47%、3.1%、0.3%、3.7%，
而 2023年度却是 5.9%。

蛋糕怎么分

美国国防开支通常包含两大部分：即

由国防部支配用来保持美军内部运转、支

持在全球军事行动、采购武器装备、开展

颠覆性军事技术研发的部分，以及由能源

部等单位支配用于美核武库维护和升级改

造的部分。在拜登政府提交的 2023财年
国防预算中，国防部支配的部分为 7730
亿美元，能源部使用的为 403亿美元。
在国防部预算部分，美陆军申请总额

为 1775亿美元，较 2022财年增加 28亿美
元。其中，用于地面打击部队方面有 126
亿美元，计划拨款 3.81亿美元采购 72辆
多用途装甲车、6.31亿美元采购 74辆两
栖战车、11亿美元采购 3721辆联合轻型
战术车辆。另外，随着美陆军“多域两个

特遣部队”的构建和“联合全域指挥控制”

陆军项目的推进，以及贯彻新的军事战略

要求，在作战运用与维护、新的战场基础设

施建设和与盟国军队展开越来越多的联合

军事演习等，专项经费开支也水涨船高。

美海军申请总额为 2308亿美元，较
2022财年增加 91亿美元。其中含采购 2艘
DDG-51阿利·伯克级驱逐舰的 56亿美
元、1艘 FFG（X）护卫舰的 13亿美元和 2艘
“弗吉尼亚”级核潜艇的 73亿美元。此外，
海军将为“哥伦比亚”级弹道导弹核潜艇项

目、采购 9艘作战舰艇等提供 27.9亿美元，
同时投入 96亿美元用于采购 48架固定翼
飞机、36架旋翼机和 12架无人机。
虽然美国海军陆战队司令向海军部长

报告工作，但海军陆战队的预算编列是独

立的。在 2023年国防预算中，美国海军陆
战队分得 503亿美元。其中，有 48亿美元将
用于采购 F-35B/F-35C舰载隐身战机，以
及海军陆战队远征舰艇拦截系统、远程精

确火力和远程无人水面舰船方面。海军陆

战队是美国应对“大国竞争”刻意加强的力

量，为此，美军决定组建新的近海陆战团，

并与日本、韩国等盟国军事力量加强互操

作性强、耦合度高的作战演练。

美国空军的预算申请额为 1940亿美
元，较 2022财年增加 145亿美元，是各军种
中增幅最大的。其中，110亿美元用于采购
61架 F-35战斗机、28亿美元用于采购 24
架 F-15EX战斗机，29亿美元用于采购 15
架 KC-46加油机。与此同时，美空军计划
研发下一代洲际弹道导弹来替换老旧的

“民兵”-3，预算达到 36亿美元。
美太空军成军以后即获得高度重视，

2023财年美太空军获得预算 245亿美元，
比 2022财年增加了 70亿美元，增幅达到
40%。其中的 158亿美元将用于构建天基导
弹预警和跟踪系统，比上一财政年度增加

了 45亿美元。这反映出了美国国防部整合
和升级天基预警跟踪系统的急切心情。

特点与影响

出于实行全球战略和追求全球霸权的

需要，美国在最近不到 10年的时间内，国
防开支走过了从奥巴马时期的“6字头”年
代，特朗普时期的“7字头”年代，已正式进
入拜登政府的“8字头”年代。国防开支的

不断增长，本质上体现出其一贯强调的以

技术优势获取装备优势和作战优势，针对

重点地区和对象加强战备等基本特点。

一是加强技术研发以形成与对手之间

的压倒性技术优势。在 2023财年国防预算
中，研发经费达到创纪录的 1301亿美元，比
2022财年的 1120亿美元增加 181亿美元，
增幅达 16%，是国防预算总增幅的近 3倍。
与俄罗斯“匕首”高超音速导弹早已列

装并已投入实战相比，美军高超音速导弹

的研制相对落后。为了加快研发速度，美国

防部在 2023财年预算中，编列 47亿美元用
于高超音速武器研发。此外，美军认为，人

工智能、军用 5G通信技术、量子计算与加
密技术等是其正在全力打造的“联合全域

指挥控制”等作战概念的基础性技术，美国

防部为此投入达 33亿美元。
另外，核武器在现代战争中仍然具有

不可替代的威慑作用，战术核武器甚至具

有潜在的实战运用可能，由于美国拥有庞

大的核武库，核武器的发展诉求主要体现

在升级换代和指挥控制系统的现代化方

面。在拜登政府的 2023年国防预算中，核
武器预算仍然是历年最高。其中核指挥、控

制与通信分得 48亿美元，“哥伦比亚”级核
潜艇分配 63亿美元，B-21轰炸机项目分
配 50亿美元。
二是加大针对性战备能力的投入。战

备投入的内容包括采购可直接用于实战所

需的系统与装备，重点如远近程火力、各

军种作战平台、作战网络、防空反导，以

及战场基础设施设备，开展与实战有关的

训练与演练、装备的作战维护与保养，以

及提高军人薪水、福利待遇以提升士气

等。在美国 2023财年预算中，联合部队
战备预算为 1347亿美元，相较于 2022财
年的 1284亿美元增加 63亿美元，增幅为
4.9%。
美国国防部的战备能力投入具有鲜明

的针对性。例如，“太平洋威慑倡议”是

美国“印太战略”中的“一体化威慑”专

项，于 2020年 6月 11日由美国国会参议
院武装部队委员会正式通过，并首次为此

拨付 70亿美元专项基金。2022财年“太
平洋威慑倡议”的拨款为 71亿美元，在
2023财年国防预算中，美国防部将继续为

该专项提供 61亿美元，用于提升驻太平洋
地区美军导弹防御能力、部署陆基远程精

确打击武器、增强印太地区美军的前沿部

署态势等。鉴于此专项在美国家安全战略

和军事战略中所具有的重要性，不排除在

国会审议过程中会提供比预算更多经费的

可能。

三是势必引发新一轮军备竞赛。事实

上，美国历年来国防开支的不断推高和俄

乌冲突已经引发西方主要国家在军费开支

上的大幅提升。其中最为典型的是德国，其

防务开支历年来都在国内生产总值的

1.2%左右徘徊。在美国的催促下，2022年
也仅达到国内生产总值的 1.53%。但是，俄
乌冲突发生之后，德国总理朔尔茨立即宣

布追加 1000亿欧元防务开支，将年度防务
开支提高至国内生产总值的 2%以上。
美国一直催促北约盟国的防务开支提

升到占国内生产总值的 2%以上，此前达
到这一标准的只有希腊（3.82%）、克罗地
亚 （2.79%）、英国 （2.29%）、爱沙尼亚
（2.28%）、 拉 脱 维 亚 （2.27%）、 波 兰
（2.1%）、立陶宛 （2.03%）、罗马尼亚
（2.02%）和法国（2.01%），加上美国也只
占北约 30个盟国中的 10个国家。目前，
防务开支已经达到国内生产总值 2%的国
家如罗马尼亚、波兰、英国、拉脱维亚等

北约国家，表示将继续提高防务开支占国

内生产总值的比例。另外，现在还不是北

约盟国的瑞典和芬兰等国，不仅希望加入

北约，还表示将显著提高防务开支。

与此同时，美国在世界其他地区的盟

友，如印太地区的日本、澳大利亚等，都

纷纷表示将加强军备，进一步提升军事

能力。这将直接搅动地区安全局势，导

致地区其他国家群起效尤，以强化本国

军备来对冲地区局势的紧张，确保本国国

家安全。

美国拥有全球最强大的军队，其军费

开支也长期占世界军费开支总和的 40%左
右。世界不会因为有更多的军备而变得更

加安全，就像一个火炉不会因为加入更多

煤炭而降低温度。历史和现实都证明，美

国通过无限地增加军费开支追求霸权和绝

对安全的做法，只会适得其反。

（作者单位：国防科技大学信息通信学院）

美国防预算突破8000亿美元意味着什么

□ 张潇赫 王 玮文并摄

“两发急促射，放！”随着指挥员一声令下,数十发炮弹呼
啸而出，目标区瞬间被炮火覆盖⋯⋯连日来，海军陆战队某旅

由粤西千里机动转战至桂北某陌生地域，组织开展全流程实弹

射击考核，全面检验装甲分队远程机动作战能力。

据该旅领导介绍，此次考核着眼提升装甲分队核心作战能

力，铁路装卸载、排战斗射击等多个课目连贯实施，考核全程

不设脚本，锤炼官兵快速反应能力。

不久前，分队从营区刚刚抵达预定装载地域，便接到命

令：“务必于两小时内完成装载，做好出发准备。”但装载梯队

车辆种类复杂，轮式车辆、履带装甲、轮式装甲、轻型坦克等

装载要求不一，任务时间紧张，都在一定程度上增加了装载难

度，也对官兵们的操作提出了更高要求。

“我们的装甲车履带比火车平板宽出 17厘米，可是按照装
载要求，履带和平板的误差左右不能超过 1厘米。”履带超宽
急坏了该旅突击车连驾驶员周浩杰。

“转速 800，保持稳定！”电台里传来连长彭斯敢的指令，
官兵们迅速调整好车辆状态，“检查档位、观察仪表参数、接

通离合器、解除制动器、挂挡⋯⋯”驾驶员和车长协同配合，

顺利、安全地将车辆快速开上了火车平板。

装载完毕后，彭斯敢集合骨干进行了一次小讲评：“遇到

困难不能急不能乱，要用所学专业解决问题。接下来，我们还

有‘硬仗’要打。”

经过 20多个小时的铁路运输，官兵如期抵达桂北某卸载
站。“驾驶员保持转速，其余人清点物资。”有了快速装载的经

验，各车组成员有条不紊地完成了卸载。

“接到上级指示，我部将迅速机动至预定集结地域。”战斗

命令下达后，官兵们迅速采取摩托化机动的方式前往射击地

域。据介绍，此次任务分队官兵通过多个梯队远程机动投送到

指定地点会合，重在研练部队的远程作战体系构建、指挥控

制、行动协同、综合保障能力。

“扬子鳄 1号，你车履带损坏严重，需立即维修，完成后
续任务。”机动途中，该旅某连排长石巨为所在的车组接到导

调组随机增设的特情。履带断裂位置在贴地一侧，车辆无法启

动，作为指挥员的石巨为只能带着乘员们趴在满是泥污的地上

抢修。

天空下着细雨，电台中口令不断。处置完“履带损坏断

接”特情，刚想继续赶赴射击地域，不想电台中传来新的情况

通报：“由于维修时间过长，位置暴露，驾驶员‘受伤’，立即

后送治疗。”石巨为只好安排人员后送“伤员”，随后坐上驾驶

员的位置，带领车组继续完成后续任务。

“扬子鳄 1号，西南方向，步战车，摧毁执行！”指挥所随
机指示目标，石巨为立刻快速搜索目标，随即下达命令：“全

车注意！右前方‘敌’步战车，行进歼灭！”一枚炮弹呼啸出

膛，直扑“敌”战车。随着一声巨响，“敌”步战车被击中。

“首发命中！”硝烟未散，石巨为便接到了考核组给出的

“继续摧毁”的命令。首发命中，为何还要继续射击？上级指

挥员的理由让他心服口服：“杀伤爆破弹未对步战车造成毁灭

性损害，炮塔还能正常运转，‘敌’步战车仍具备战斗能力。”

“嘭、嘭！”只听两声巨响，两发炮弹接连命中，“敌”步战车这次被彻底摧毁。

“没想到‘命令’来得这么快，机动过程中特情不断，‘前方道路受损严重’‘驾

驶员伤亡’‘车辆严重受损’⋯⋯官兵们真正实现了在考场上动起来，每个人身上都

是泥土、雨水和油污，真正有了上战场的感觉。”走下考场，石巨为感慨说。

“贴近实战只是开始，战场制胜才是关键。”该旅作训科参谋王仁杰表示，组织此

次远程投送实弹考核主要是为了在远程机动过程中，充分构设符合未来战场的环境和

情况，打破以往“机动后休整”“特情只出一个”等惯性思维，在检验装甲分队作战

能力的同时，寻找考核期间发现的难点和短板，扎实进行针对性强化训练，不断提高

分队的远程机动、快速反应能力。

王仁杰介绍，考核还未结束，排战斗射击、连战斗射击演练等课目即将在桂北山

地拉开战幕。

□ 田 亮 王天林 朱东亮

“杀！杀！杀！”春日的东北平原某

地，伴着震天喊杀声，火箭军某基地新

训骨干考核正在进行。

2018年 9月，火箭军部队推动新兵
训练改革，承训单位由旅团改为专设训

练机构——训练团。

“军旅的第一步，影响人生的一大

步。”该训练团某新训营营长张大明今

年是第六次参加新训，但他一点也不敢

大意。他希望从新训骨干集训抓起，通

过各级的共同努力，打造一座新时代的

“新兵梦工厂”。

不过，与“量产型新训骨干”不

同，训练团希望为新兵制订个性化的培

养方案。今年新训，他们将对新兵的学

历层次、专业特长等基本信息进行梳理

研究，结合不同新兵实际情况，制订差

异化的培养方案。

“打仗岗位对新兵的‘个性化要

求’高了，我们搞新训就不能‘一锅

煮’。”张大明认为，“教会新兵技能难

度不大，把新兵头脑训灵光就不那么容

易了。”

“我们的个性化培养方案的核心，

就是在合理范围内让新兵活跃起来。”

他强调说。

2018年 9月，张大明首次组织新
训，作为营长，他“每天都要到班排转

一圈”。每次走进班里，新兵们会全体

起立。他嘘寒问暖，战士们却惜字如

金，只会回答“是”“不是”“很好”。

无独有偶，训练场上，他也发现了

“头脑呆板”的典型事例。新兵小张拥

有本科学历，体能好，训练又刻苦，但

性格内向不善表达。

一次，连队组织战术课目比武，要

求新兵在规定距离内完成战术动作，而

后戴好防毒面具快速通过“染毒地带”。

比武开始后，小张一路领先，但没

想到在“染毒地带”前，他停下脚步，

原地穿戴防毒面具，其他连队的新兵一

边跑一边戴防毒面具，到手的冠军没

了，气得小张直跺脚。

张大明更恼火，“你为啥不边跑边

戴防毒面具？”面对质问，小张也委

屈，“班长也没教我这招啊？”张大明又

好气又好笑，竟一时哑口无言。

“进行一对一或多对一帮带，开展

针对性学习训练，组织演讲比赛、座谈

交流⋯⋯”张大明介绍，通过一系列举

措，在去年春季的新训中，他们基本实

现了“让内向新兵开朗起来，让所有新

兵活跃起来”的目标。

2021年，上级一位领导到新兵连
调研时询问：“小伙子，你们伙食怎么

样啊？”一名新兵立马起立回答：“首

长，伙食好得很，三‘大荤’，两‘小

荤’，一青菜。”

领导有些不解，这名新兵立马解释

说：“‘大荤’就是纯肉菜，‘小荤’

则是肉和蔬菜一起炒，这都是我给起

的别称。”

新兵和领导都笑了起来，一旁陪同

的训练团团长于春波备感欣慰。“把新

兵训练得只会答‘到’或‘是’，不符

合时代要求。”他认为，这些年轻人要

成为合格军人、合格战斗员，需要勇敢

和担当，也需要机智和灵活。

每天训练结束，很多新训骨干“累

得不行”，营长张大明却习惯沿训练场

外围走上几圈，邀请几名骨干复盘一下

当天的训练情况。

从去年开始，新兵下连一段时间

后，训练团还会开展新训情况回访，

张大明把它比喻成“售后服务”，“能

真实掌握新训情况，便于不断完善新

训计划”。

“回访很有必要。”张大明说。去年

年底，新兵下连不到 1个月，某旅一个
连队组织体能考核，好几名新兵 3000
米跑成绩不及格。

张大明仔细研究后很快发现，“问

题出在新训阶段”。3000米跑的及格标
准，连队比新兵连缩短了 1分 10秒，而
新训时按照大纲规定，他们要求新兵

“及格就行”。

今年新训伊始，训练团便明确了新

的标准要求——“合格不算过硬，过硬

才是合格。”

但在训练团团长于春波看来，提高

标准并不意味着“一味狠练”，“训练新

兵是一门科学，不按科学的路子来，训

不出好兵。”

让于春波印象深刻的是， 2018年
某新训连首次组织 3000米跑，“尽管
准备充分，但仍有数名新兵出现了肌

肉拉伤。”

“上来就急着让他们跑 3公里，可
不得把新兵练伤吗。”于春波介绍，“毅

行暴走”是训练团探索新兵 3000米跑
课目训练的成功经验。每批新兵入营，

以连为单位的“暴走团”便成立。训练

时，一名新兵在队伍前面扛着旗帜，一

名骨干在队尾背着音箱，“上千名新兵

在新训骨干的带领下，跟着音乐节奏在

营区‘暴走’，那场面绝对壮观。”

“暴走”一定时间后，新兵们开始

慢跑。 1000米、 1500米⋯⋯跑量和速
度都逐渐加大，直到全员分批完成

3000米跑。该基地领导说，新兵集中
统训以来，他们已在 5次新训中实施了
“毅行暴走”训练计划，对比统计数据

发现，新兵训练伤大幅减少，3000米
跑及格率则明显提升。

他们还探索出了“技能课目滚动

训”方法，就是将所有技能课目划分成

若干训练模块，通过精细控制时间、精

确控制场地、精准控制标准，有效提升

训练质效。

去年年底，一名新兵战术训练时

扭伤脚踝，医生建议，两天内不宜剧

烈运动。他们便安排那名新兵进行自

动步枪瞄靶训练。“养伤、训练两不

误，这就是‘滚动训’的灵活优势。”

于春波说。

走好军旅第一步
□ 王宏阳 王兴刚

“你们的高标准施工，让中国二级医院营区防卫设施得到很大加强，联马团

以你们为骄傲。”近日，联合国驻马里多层面综合稳定特派团（以下简称“联
马团”）东战区工程副处长卡瓦尔德·默罕默德到访中国第九批赴马里维和工
兵分队营区，专程对分队官兵完成中国二级医院掩体重建任务表示衷心感谢。

自去年雨季以来，由于中国二级医院营区内的掩体出现老化，每逢大雨，老

旧的掩体附近积水严重，影响正常使用。近期马里安全局势日益恶化，为保证中

国医疗分队战友的人身安全，重建二级医院防空掩体的任务迫在眉睫。

按照联马团东战区工程处下达的任务书，官兵们要使用网箱、沙袋、集装

箱等材料为中国二级医院营区重建一个全新的防空掩体。受领此项任务后，工

兵分队的官兵先后两次勘察施工地域，充分研判施工任务区安全风险，认真研

究施工方案。施工负责人赵飞中队长介绍：“由于二级医院营区的掩体建造区

域空间狭小，经反复论证，分队决定采取‘先吊装集装箱，再构筑防护层沙

袋，而后再装填外侧网箱’的作业顺序。”

如果按联马团工程处的常规施工方法，针对防空掩体的顶部防护层，一般

采取构筑顶部防爆沙箱的方式进行施工，优点是省时省力、难度系数低。经过

工兵分队慎重考虑，决定“舍易求难”，放弃按照常规搭设掩体顶部防护层的方法，

采取先吊装集装箱，而后在集装箱内部铺设共 8层沙袋，并对掩体顶部防护沙箱进
行模块化建造。这样的工程设计，大大提高了新建防空掩体的安全系数。

“自去年 8月底部署任务区以来，加奥一直处于‘橙色预警’高风险等
级。近期，随着法国宣布从马里地区撤军，当地恐怖袭击日益猖獗，施工安全

环境不容乐观。”分队长安少永说，“我们施工就是要与时间赛跑！防空掩体早

一点建好，就能早一些为医疗分队的战友提供安全保障。”

马里加奥即将进入热季，白天气温最高可达 43摄氏度，但每名官兵都必须身
着厚重的防弹衣，头戴钢盔，全副武装进行施工作业。工程机械操作手们在驾驶室

里如同蒸桑拿，人工作业的官兵在烈日下装填沙袋，迷彩服湿了又干、干了又湿。

吊车操作手徐游欣说，防空掩体周边与医院板房最窄距离只有 3米，狭窄空
间考验着操作手和现场指挥员的专业素养。尤其是在吊装顶部集装箱时，四周

作业空间富余量不足 1米，分队挖掘机操作手精准地起落铲斗，娴熟的技术让
经过二级医院的外国友人纷纷竖起大拇指。

在 28天的施工任务中，官兵们在平均 40摄氏度的高温中每天至少作业 8
小时，共出动人员 600余人次，动用土方量 3000余方，装填沙袋 6000余个，
圆满完成了二级医院防空掩体重建任务，并一次性通过联马团工程部门验收，

工程极大改善了中国二级医院营区的整体安防能力，工程质量标准得到联马团

工程处、民事部门、安全部门以及中国医疗分队战友的一致赞誉。

中国工兵分队以实际行动再一次向世界展示了“中国标准”“中国质量”。近日，

联马团司令部专门发送邮件称赞中国工兵极其敬业、负责，不愧为“最强工兵”。

千里机动锻造全域精兵

不愧为

﹃
最强工兵

﹄

4月2日，南部战区空军航空兵某旅组织编队对抗空战训练。图为参训战机连续起飞。 吕世强/摄

近日，海军陆战队某旅远赴桂北开展山地间装甲分队实弹射击演练，检验装甲分队在陌生复杂环境

下的战技术水平。


