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位 于 珠 江 三 角 洲 平 原 中 部 广 东 顺

德，因制造业扬名海内外。细数繁荣发

达的顺德历史，归根到底是因为有发达

的 水 系 ， 承 载 便 利 的 人 员 货 物 水 上 往

来，成就了顺德千百年来人文鼎盛、事

业兴旺。

因水而得，依水而生。顺德总面积

只有 806 平方公里的土地上，密布着大

小 近 1000 条 河 涌 ， 水 域 面 积 占 到

32.6% ， 平 均 每 平 方 公 里 就 有 一 条 河

涌，是岭南水乡的代表性区域。

领改革开放风气之先，得粤港澳大

湾区之机，带着传统 水 乡 文 明 余 韵 的

顺 德 发 展 成 为 工 业 总 产 值 、 上 市 公 司

总 市 值 双 双 破 万 亿 的 经 济 大 区 。 但 在

此 过 程 中 顺 德 的 发 展 渐 渐 “ 远 离 ” 了

水 。 不 少 地 方 水 环 境 质 量 下 降 ， 一 些

地方甚至出现“填水造路”。随着经济

的发展，顺德的城市建设水平逐渐与其

经济实力不匹配。“临水不见水、见水

不亲水”成为人民群众共享城市发展成

果的突出问题。

水的问题不只影响到水本身，更事

关 城 市 发 展 的 基 础 。 在 顺 德 的 一 些 地

区，尽管有一批现代化的制造业园区，

一定程度上制约了城市面貌的提升。一

座城市美不美、好不好，决定了它对人

才和产业的吸引力。如果没有人才、资

本等市场要素的进入，那么城市发展就

只能纸上谈兵。

2021 年 10 月，顺德区第十四次党

代会提出，以壮士断腕的决心打赢水污

染防治攻坚战，坚持“以水美城、以水

兴城”，重塑“水韵凤城”魅力，打造

美丽中国标杆。顺德聚全区之力，有序

推进清岸、清源、提质、净水、美岸、

智慧、兴城、爱河的“八大行动”。一

年 时 间 里 ， 顺 德 在 全 面 摸 清 河 涌 情 况

的 基 础 上 ， 铁 腕 执 法 向 涉 水 违 法 行 为

“ 亮 剑 ”， 推 进 试 点 联 围 科 学 治 水 ， 加

快 推 进 污 水 管 网 建 设 、 雨 污 分 流 改 造

和 农 村 黑 臭 水 体 治 理 ， 充 分 利 用 清 岸

腾 出 的 滨 水 空 间 ， 打 造 高 品 质 美 岸 示

范项目。

今年以来，顺德区清岸行动共拆除

违章建筑超过 180 万平方米，清源行动

共检查各类涉水企业、单位共计 15182
家 次 ， 全 力 推 进 试 点 联 围 建 设 ， 科 学

论证顺德治水路径，同步启动 12 个治

水 分 类 示 范 项 目 和 10 个 美 岸 示 范 项

目 ， 全 社 会 共 建 共 治 共 享 的 格 局 初 步

形 成 。 金 秋 十 月 ， 第 一 批 “ 以 水 兴

城 ” 试 点 联 围 工 程 项 目 开 工 ， 目 前 ，

第 二 批 、 第 三 批 联 围 治 理 工 作 也 正 在

同步铺排。

随 着 治 水 大 会 战 深 入 推 进 ，一条

条河涌泛起碧水清波，一处处岸边崛起

滨 水 景 观 。 高 品 质 的 见 水 近 水 亲 水 空

间，优化了人居环境，提升了“水韵凤

城”魅力，更好满足了人民群众对于美

好生活的向往。

科 学 谋 划 “以 水 兴 城”
重塑城市格局

蔚 蓝 、 红 、 绿 三 种 颜 色 相 间 的 栏

杆 ， 配 着 深 蓝 色 的 栏 杆 墩 及 银 色 的 扶

手，沿着清凌凌的河涌一路延伸，与河

水里的倒影一起，构成了一幅美丽的乡

村图景，这是如今顺德区伦教街道永丰

村五村涌两岸的景色。受益于“以水兴

城”水环境治理，永丰村获得了“彩虹

村”的美誉。

作为土生土长的顺德人，永丰村梁

健锋对水有着特别的感情。在他的记忆

里，小时候村前河流清澈，孩子们戏水

畅游、村民们捕鱼为生的情景还历历在

目。但随着粗放模式的发展，以及生活

污水管网建设的“历史欠账”，工业污

水 偷 排 现 象 和 内 河 涌 黑 臭 问 题 时 有 发

生。顺德很多河涌受到了污染，成为了

市民群众的心头之痛。

顺 德 治 水 工 作 已 开 展 多 年 ， 也 取

得 了 一 定 成 效 。 十 余 年 前 ， 顺 德 实 施

“ 美 城 行 动 ”， 严 厉 打 击 工 业 污 水 偷

排 ， 加 强 城 镇 污 水 处 理 厂 建 设 和 农 村

污 水 分 散 处 理 ， 开 展 桂 畔 海 水 系 综 合

治 理 ， 并 通 过 村 级 工 业 园 改 造 ， 改 善

了 城 乡 空 间 形 态 ， 一 定 程 度 遏 制 了 水

环境污染。

但在永丰村五村涌的两岸的违章建

筑和瓜棚，影响着河岸景观，给村民出

入带来不便，类似的情形还出现在其他

街镇。此外，侵占河道挤占河岸的现象

也影响了大众亲水体验。

令 人 担 忧 的 是 ， 毗 邻 一 线 城 市 广

州、深圳的顺德，早年，得益于靠近特

大城市获得的人才红利，全国各地人才

往顺德流，大学毕业生源源不断前往顺

德落户，如今却受到这两大“巨人”对

人 才 的 “ 虹 吸 ” 效 应 。 处 在 高 质 量 发

展 、 转 型 升 级 关 键 期 的 顺 德 ， 通 过 设

立 “人才日”、发布“招贤令”，不断

扩大招才引智力度。

“人才来不来，取决于顺德的城市

美不美。如果一座城市不够美，就很难

引进优秀的人才和企业，甚至连已有的

企业都保不住。”此前一段时间，顺德

城市品质不高成为干部群众和企业家普

遍强烈反映的问题，水则是影响顺德城

市品质的重要因素。在新的发展时期，

顺德区委、区政府提出了“以水美城、

以城聚才、以才兴城”发展战略，全面

推动治水大会战、城市大建设、品质大

提升，重塑水韵凤城魅力，打造美丽中

国标杆。治水就是坚持“不争是争”的

原则，只要做好了以水兴城，生态环境

好 了 、 城 市 品 质 高 了 、 市 民 生 活 幸 福

了，人才、企业、资金等发展要素就都

会主动流向顺德，高质量发展将成为水

到渠成的事。

“以水兴城是百年工程。”在顺德区

领导看来，多修几条路或多建几座桥，

都不能解决根本性问题， 只 有 水 环 境

综 合 治 理 才 能 抓 住 问 题 根 本 。 因 为 顺

德 平 均 每 平 方 公 里 就 有 一 条 河 流 ， 以

水为脉重塑城市才是长远之计，“推进

治 水 工 作 、 建 设 生 态 文 明 和 实 现 高质

量发展不是相互孤立的，必须把治水和

发展统一起来，让绿水青山充分发挥经

济社会效益。”

全面统筹 明确科学治水原则

由古至今，治水都是一场复杂的系

统工程。一部顺德史，半部治水史。作

为 岭 南 水 乡 ， 顺 德 治 水 工 作 已 开 展 多

年，也取得了一定成效。但此前的治水

主要以管网建设、河涌消黑为主，重点

围绕上级任务开展，各单位缺乏统一高效

的指挥体系，合力不足，缺乏顶层设计和

系统性，更缺乏科学有效的方式方法，河

涌整治依旧任重道远。

基于此，2021 年 12 月，顺德区以水

兴城建设指挥部应运而生。指挥部构建高

效指挥体系，实现决策扁平化、运作高效

化、人员专业化，以更大气魄、更大力度

统筹推进全区以水兴城工作。换句话说，

指挥部将负责全面统筹协调顺德以水兴城

建设工作，审议以水兴城建设工作中的重

大事项；研究解决以水兴城建设工作存在

的重大问题。

除 指 挥 部 外 ， 治 水 全 过 程 中 涉 及 的

咨 询 单 位 、 服 务 单 位 、 中 标 单 位 等 专 业

的 技 术 服 务 力 量 ， 都 会 集 中 办 公 ， 真 正

建 立 统 一 高 效 的 区 、 镇 两 级 指 挥 体 系 ，

彻 底 改 变 “ 九 龙 治 水 ” 的 现 状 ， 集 中 力

量办好大事。

在治水 的 策 略 上 ， 顺 德 出 台 了 《顺

德 区 以 水 兴 城 建 设 行 动 方 案 (2022-
2025)》， 该 方 案 贯 穿 了 治 水 、 治 城 到 兴

城 全 过 程 ， 明 确 了 水 质 、 滨 水 空 间 和 治

水 实 现 兴 城 三 个 层 次 的 目 标 ， 提 出 了

“四先四后”的治水原则，沉下心来打造

治水百年工程。

一 是 先 摸 排 后 设 计 。 顺 德 全 面 摸 排

清 楚 相 关 河 涌 、 岸 线 的 家 底 ， 既 要 掌 握

地 下 的 情 况 ， 弄 清 楚 到 底 有 多 少 污 染

源 、 排 污 口 、 暗 涵 ， 全 区 有 多 少 地 下 管

网 等 问 题 。 又 要 清 楚 地 上 的 情 况 ， 比 如

全 区 有 多 少 断 头 涌 ， 沿 河 建 筑 有 多 少 ，

哪 些 是 违 建 的 、 哪 些 是 有 证 的 。 在 此 基

础 上 ， 强 化 科 学 思 维 、 提 升 鉴 赏 力 ， 统

筹 设 计 沿 岸 景 观 设 施 、 地 下 截 污 管 网 等

水体治理 3D 模型。对每一条河涌问题都

了 然 于 胸 ， 治 水 也 将 更 加 精 准 有 效 。 顺

德还组建了 11 支现场排查队伍，对摸排

成 果 进 行 现 场 复 核 ， 前 期 摸 排 准 确 率 达

到 98.21%。

二是先清岸后建设。坚决清拆沿岸违

建，下定决心用铁腕手段把岸线两边清拆

出来，真正做到还岸于民、还水于民。

三是先试点后推广。成为“轨道上的

城 市 ” 之 前 ， 顺 德 早 已 是 “ 水 道 上 的 城

市”，陈村、北滘两个镇是其中典型。

明清时期，受珠江水系冲刷的珠三角

逐渐形成了平坦的成片陆地，供人们这里

居住，但新的问题也随之产生：河涌泥沙继

续堆积使得河水淤浅外流，甚至泛滥成灾；

遇到地势过低之处，还可能形成内涝。为了

防御水患，保护居所和农田，顺德人便学会

了通过修筑堤围的办法来抗御洪涝灾害。

陈村大部分镇域都属于南顺联安围范

围内，北滘镇则主要由群力围、石龙围与顺

德区第二联围的一部分覆盖，自古以来就

位于“南番顺”的地理中心，是岭南水乡的

代表性区域。然而，改革开放以来，顺德的

水 环 境 质 量 呈 现 下 降 趋 势 ，在 有 的 镇 街 ，

2021 年的水域面积比 2003 年下降了 10%。

群 力 围 、 石 龙 围 、 南 顺 联 安 围 片 区

是 顺 德 城 市 发 展 不 平 衡 一 面 的 典 型 。 这

里 虽 然 有 世 界 500 强 企 业 碧 桂 园 的 总

部 ， 有 一 批 现 代 化 的 制 造 业 园 区 ， 有 传

统 岭 南 文 化 代 表 的 碧 江 金 楼 ， 靠 近 广

州 、 有 多 个 轨 道 交 通 站 点 ， 但 受 限 于 水

环境，城市面貌仍有提升空间。

顺德将南顺联安围和群力围、石龙围

的流域综合治理作为试点，区镇两级预计

将在三年内总投资超 50 亿元，打造治水

治产治城融合示范区，综合运用各种工程

技术、设计、理念，总结形成先进经验，

逐步推广至全区所有联围。

在 北 滘 镇 ，“ 清 岸 行 动 ” 强 力 推 进 ，

啃下了多处历年治水的“硬骨头”，今年

以来，共组织执法行动 1494 次，出动工

作人员 17253 人次，拆除河岸违章建筑物

达到 1869 处，拆除建筑面积 308483.86 平

方米，拆违面积位居全区前列，群力围、

石龙围这 2 个试点联围已经清拆整治河岸

超过 13 万平方米。面对权属、法律关系

复杂的沿岸违建，北滘探索出独具特色的

清岸“五步曲”和“黄龙模式”，得到了

市民群众的支持。村民自查自拆建筑面积

约 5.5 万 平 方 米 ， 约 占 全 镇 拆 除 面 积 的

18%。

陈村镇全力打造的样板工程——文海

河支涌活水连通工程于 6 月完工，率先在

全区使用大直径连通管达成河道引水调水

需求，把一度“断头”的文海河支涌与鸡

肠窖涌连通，实现活水自流，为全区治水

提供了示范。陈村镇还开启了“一盘棋”

模式，将保障水安全、保护水环境、修复

水生态、传承水文化、激活水经济等板块

一体推进，着力打造潭洲片区水产城融合

发展示范点。整个示范点位于广佛一体化

核心区内，规划约 3000 亩，由碧道、水

道 、 轨 道 环 绕 ， 示 范 点 将 围 绕 碧 道 、 水

道、轨道、人文设施等建设，打造成为国

际化的创新小镇。

这也是治水的第四个原则，先治水后

治城。在治水治岸后，重新建立人、水、

城之间的联系，重整滨水岸线空间，沿着

2000 多 公 里 岸 线 种 植 百 万 株 树 木 绿 化 河

岸线，建设碧道、篮球场、公园等各种设

施，打造生态优美的共享公共空间，让美

好生活沿着河岸徐徐展开，以此实现城市

品 质 提 升 、 土 地 增 值 ， 从 而 吸 引 一 流 人

才、聚集一流产业。

清岸美岸 打开高品质滨
水生活圈空间

52 天 ， 是 从 顺 德 区 第 十 四 次 党 代 会

提出“以水兴城”战略，到顺德区以水兴

城建设指挥部挂牌成立的时间。

这 52 天里，顺德做了什么？关键词

是“清岸还河”，这是治水的第一步，针

对 滨 水 空 间 建 设 粗 放 、 侵 占 河 道 挤 占 河

岸、见水不亲水等现象，沿着水网脉络，

拆除沿岸违法建筑和设施，整理滨水土地

资源，让城市滨水区可亲可近。

“ 治 水 为 人 民 ， 治 水 靠 人 民 。” 顺 德

一 方 面 用 心 用 情 、 做 实 做 细 群 众 工 作 ，

让 “ 清 岸 还 河 ” 成 为 群 众 的 自 觉 行 动 ；

另 一 方 面 通 过 铁 腕 执 法 ， 坚 决 向 涉 水 违

法行为“亮剑”。出台 《顺德区清岸行动

违法建设查处工作指引》，形成快查快处

机 制 ， 出 台 《顺 德 区 清 岸 行 动 后 土 地 利

用建设工作指引》，为清岸土地利用提供

指引。

梁 健 锋 也 立 刻 着 手 推 进 永 丰 村 鸡 洲

涌、五村涌两岸的清岸工作，带领党员干

部发挥先锋作用，多次深入走访群众，动

之以情，晓之以理，劝说村民放弃违章建

筑，支持“以水美城”建设新家园。

“一开始，有些村民不理解，我们就

等他冷静后，耐心讲法律，从他们的身边

人进行劝说，讲道理，讲利好，讲示范案

例，最终取得了村民们的支持。”梁健锋

说，“以水美城”是满足人民群众对美好

生 活 向 往 的 好 事 ， 无 论 如 何 都 要 把 它 干

好，不能让这样的机会溜走。

经过耐心做好群众沟通工作后，越来

越多村民加入到“以水美城”的行列，积

极配合清岸行动，拆除违章建筑，腾出河

岸空间，建设成为“水清、岸绿、景美”

的美丽河涌。

五 村 涌 在 深 入 开 展 “ 以 水 美 城 ” 之

后，河涌沿岸因地制宜改造道路，建设公

园，增添墙绘，改善了村民的生活环境，

提 升 了 群 众 的 幸 福 感 。 永 丰 村 也 获 得 了

“彩虹村”的美誉。

跟 “ 彩 虹 村 ” 一 样 ， 在 治 水 基 层 一

线，广大干部群众以极高的热情合力推进

“以水兴城”战略，营造治水共监督、护

河同行动、全民共参与的浓厚氛围。

“清岸行动”为建设高品质滨水生活

圈打开了空间，也为未来打造高品质的公

共亲水岸道创造了有利条件。

“自然就是美，生活就是美，简单就

是 美 ”， 这 是 勒 流 街 道 西 华 村 的 “ 美 岸 ”

理念。“清岸”基础上的美岸项目对河涌

堤 坝 进 行 加 固 ， 在 河 岸 加 装 古 色 古 香 的

石 栏 ， 布 置 成 闲 情 逸 致 的 亲 水 小 道 ， 各

式 的 花 木 为 村 民 营 造 滨 水 绿 色 休 闲 空

间 。 河 涌 与 附 近 连 片 鱼 塘 被 打 通 合 并 ，

进 行 了 清 淤 、 挖 深 ， 河 面 拓 宽 到 了 15
米。波光粼粼的河面风光，与河岸景观交

相辉映，形成“颜值”与“气质”兼具的

景观绿廊。

杏坛镇的古朗大涌串联着百岁坊、古

塚、起凤桥、连元桥等古建筑。在自然基

底和人文底蕴基础上，古朗村在美岸项目

中 规 划 了 溯 源 广 场 、 古 朗 埠 头 、 竹 林 车

场 、 集 市 广 场 、 会 堂 广 场 等 14 个 节 点 ，

以 再 现 “ 枕 水 而 栖 、 小 桥 流 水 、 榕 荫 遮

蔽”的岭南水乡生活画卷。

在有 81 条河涌的均安镇，水域面积

占 全 镇 总 面 积 近 50%。 均 安 镇 充 分 利 用

清 拆 腾 挪 出 的 土 地 空 间 ， 谋 划 建 设 一 批

水 上 公 园 、 亲 水 平 台 、 碧 道 和 公 共 配

套 ， 美 化 河 岸 环 境 。 通 过 全 力 攻 坚 河 涌

内 源 治 理 ， 清 理 淤 泥 ， 建 设 污 水 管 网 ，

打 造 滨 水 生 态 景 观 ， 此 前 因 水 质 污 染 而

“消失”多年的白条鱼在这里重现了——

白 条 鱼 是 鲤 科 的 一 种 小 型 初 级 淡 水 鱼

类 ， 对 水 质 要 求 较 高 ， 在 污 染 严 重 的 水

体中不能生存。

坚 持 高 品 质 、 高 标 准 、 低成本的原

则，顺德充分利用清岸腾出的滨水空间，

打造 10 个美岸示范项目，总面积达 23 万

平方米，有力提升市民幸福感获得感。

联围治理 探索科学治水
新模式

近日，顺德“以水兴城”建设工程试

点联围治水开工，这是顺德科学治水进入

新阶段的重要标志，更是顺德探索科学治

水新模式的重要节点。

此次开工建设的两大试点联围，项目

主要内容包括新建空白区排水管网、排水

单 元 进 行 雨 污 分 流 改 造 、 扩 建 污 水 处 理

厂、暗涵整治、河涌疏浚、断头涌连通、

水环境整治、内涝点改造、项目范围内管

网整理和维护等。

顺德较早之前就形成了联围防洪、合

力抵御自然灾害，并以围为独立的引水排

水单元的格局。但联围治理却是顺德提出

的治水新理念。

顺德区以水兴城 建 设 指 挥 部 办 公 室

领 导 表 示 ， 联 围 治 理 是 顺 德 总 结 过 去 治

水 经 验 教 训 之 后 ， 选 择 的 新 时 代 治 水 创

新模式。

“顺德是岭南水乡，水网密布，相互

连通。我们以前碎片化治理，比如先治一

两条河涌，结果会是这条涌治理好了，但其

他河涌没有治理，由于水体相通，出现治理

效果达不到要求。这也是全国各地普遍遇

到的情况。”经过充分调研，科学论证，顺德

把全区 12 个堤围的区域分为七大联围，将

从碎片化治理转变为系统性治理，实行大

兵团作战，一盘棋治水，将从原来的碎片推

动走向统筹推动。

“联围治理是顺德系统治水最好的选

择，是最有利于实现水环境治理目标的方

式。”除了具有系统性之外，还在于每个

联围从地理上来讲是相对独立的，只要做

好联围治理试点，就可以复制到其他联围

进行推广。

为了做深做细技术方案，顺德采取了

项目管理、设计咨询、造价咨询、工程监

理联合组成的“1+3”全过程咨询模式，

引 进 有 经 验 、 有 实 力 、 有 情 怀 的 专 业 团

队，为顺德治水提供有力的技术支撑。围

绕治水目标可达，顺德以水兴城办将工程

方案划分为 7 大专篇 15 个专题，用时 2 个

多月先后组织 30 余场专题研讨会，经过

大量严谨、细致、科学的论证，逐步形成

符合顺德本地实际的科学治水技术路线，

仅设计图纸就接近 2 万张。

当 前 ， 顺 德 正 探 索 试 点 联 围 工 程

EPC+O 模式。EPC+O 是设计、采购、施

工及运营一体化的模式。在施工阶段，运

营单位也同步进场，有利于工程效果和水

质 达 标。 现 在 顺 德 治 水 是 “ 建 管 并 重 ”，

有效解决过往“重建轻管”的问题。顺德

提出在联围水体综合整治工程中，围绕打

造百年工程的目标，严把质量关，夯实治

水 建 设 基 础 ， 全 力 打 造 高 品 质 的 标 杆 工

程、良心工程、民生工程。

与 此 同 时 ， 顺 德 创 新 投 融 资 模 式 ，

开 辟 治 水 资 金 筹 措 新 路 径 。 顺 德 抢 抓 政

府 专 项 债 红 利 窗 口 期 ， 积 极 申 报 和 用 好

专 项 债 资 金 ； 探 索 开 展 政 策 性 开 发 性 金

融 工 具 （基 金） 工 作 ， 利 用 政 策 性 开 发

性金融工具。

同时加快研究治水项目的市场化投融

资渠道，本地优质国企积极参与治水综合

开 发 建 设 和 运 营 ， 推 动 本 地 国 企 做 大 做

强。顺德还结合治水与营城各类项目投入

产出情况，系统安排土地储备与开发实施

时序，探索城市价值升值反哺机制，通过

收益平衡实现治水的可持续发展。

以水美城、以城聚才、以才兴城，顺

德将践行绿水青山就是金山银山理念，坚

定打好打赢治水大会战，让长治久清、河

畅景美的水环境推动城市价值持续提升，

努力探索顺德特色的生态环境治理之路，

让绿水青山成为顺德高质量发展的靓丽底

色，为顺德奋力建设高质量发展先行示范

区筑牢基础。

顺德“以水兴城”引领高质量发展

近 年 来, 顺 德 践 行
绿水青山就是金山银山
理念，深入推进以水美
城 、 以 水 兴 城 。 坚 定
打 好 打 赢 治 水 大 会
战 ， 让 长 治 久 清 、 河
畅 景 美 的 水 环 境 推 动
城 市 价 值 持 续 提 升 ，
让绿水青山成为顺德高
质量发展的靓丽底色。

（信息来源：顺德区委宣传部）

顺德区陈村镇四季公园 顺德区大良街道云雾缭绕的新城区顺德区大良街道顺峰山公园 顺德区容桂街道眉焦河顺德区乐从镇潭州水道碧道

“罗浮宫杯”乐从镇村居龙舟大赛在顺德沙良河公园开赛，图为龙舟竞渡


