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3 月 7 日下午，十四届全国人大一次

会议举行第二次全体会议，国务委员兼国

务院秘书长肖捷受国务院委托，就国务院

机构改革方案向大会作说明。

这是一份万众瞩目的改革方案。重新

组建科学技术部、组建国家金融监督管理

总局、组建国家数据局、完善知识产权管

理体制⋯⋯哪一项改革都是牵一发而动全

身，意义深远。

共和国历史上已先后有过八次国务院

机构改革，今年是第九次。国家行政学院

教授汪玉凯认为，不同阶段的改革目标不

一样，国家治理任务也不一样，本次改革

就是要朝着实现国家治理能力和治理体系

现代化的目标迈进。“我们到 2035 年要基

本实现社会主义现代化，政府治理的现代

化是首先要做到的”。

与时俱进 应时而变

“组建国家数据局。负责协调推进数

据基础制度建设，统筹数据资源整合共享

和开发利用，统筹推进数字中国、数字经

济、数字社会规划和建设等，由国家发展

和改革委员会管理。”看到改革方案里的

这段话，全国政协委员、北京市金台律师

事务所主任皮剑龙有些激动。去年的全国

两会上，他曾建议在中央层面成立“国家

数字经济工作局”，作为统筹数字经济发

展的管理协调机构。

“ 设 立 国 家 数 据 局 是 与 时 俱 进 的 表

现。”皮剑龙认为，设立国家数据局是数

字经济发展的客观需要。我国数字经济规

模已是全球第二，数字经济的产值约占经

济总产值的 40%左右，必须有一个专门的

机构来管理。改革方案的相关内容将不断

推 进 数 字 经 济 治 理 体 系 和 治 理 能 力 现 代

化，完善我国数字经济治理体系。

事实上，上一轮机构改革之后，全国

已有许多地方探索成立了专门负责数据管

理工作的机构或部门，有的是大数据发展

管理局，有的是大数据管理中心。这些部门

或机构尽管归口部门、行政级别、单位性质

不一样，但基本都承担着加强大数据领域

行政管理，推动大数据产业发展的职能。

“ 这 次 是 根 据 经 济 社 会 发 展 的 趋 势

‘应时而变’。”汪玉凯向中青报·中青网

记者表示，组建国家数据局，对应的是整

个国家的数字化战略转型，这对数据资源

的开发挖掘、利用共享，以及数据政策制

定 、 数 据 交 易 交 换 等 都 非 常 有 意 义 。 而

且，数据资源已经成为经济社会发展的五

大生产要素之一，但相应的政府管理职能

过去被分散在多个部门，而且此前各地已

设立大数据局，这些都呼唤着中央政府层

面设立一个统筹的部门。

健全新型举国体制

改革方案中重新组建科学技术部的内

容备受关注，其中提到，推动健全新型举

国体制、优化科技创新全链条管理、促进

科技成果转化、促进科技和经济社会发展

相结合。

“推动健全新型举国体制”引起全国

政协委员、中国科学院大连化学物理研究

所所长刘中民的注意。他所在的能源研究

领域存在各能源种类相互独立，难以跨系

统耦合优化等问题，急需通过顶层设计来

推动健全新型举国体制来破解难题。

刘中民注意到，改革方案提到要加强

科 学 技 术 部 促 进 科 技 成 果 转 化 方 面 的 职

能，这在一定程度上与他的想法呼应。他

认为，当前我国还普遍存在着科研与产业

“两张皮”的现象，科技创新活动还广泛

存在着难以形成有用成果及成果难以满足

企业需求的问题。

全国政协委员、中国航天科工航天三

江四部科技委委员李秀敏说，从这次机构

改革能感受到国家对推动健全新型举国体

制、优化科技创新全链条管理等方向的高

度重视，是对未来我国科学技术领域的一

次重大优化。针对关键环节存在的“卡脖

子”问题，可以发挥我国制度优势，推动

全链条协同创新，加快实现高水平科技自

立自强。

在科技方面 ， 改 革 方 案 还 提 出 ， 加

快 推 进 知 识 产 权 强 国 建 设 ， 全 面 提 升 知

识 产 权 创 造 、 运 用 、 保 护 、 管 理 和 服 务

水 平 ， 将 国 家 知 识 产 权 局调整为国务院

直属机构。

全国人大代表、信阳农林学院茶学院

院长郭桂义认为，科技创新在我国现代化

建设全局中居于核心地 位 。 面 对 国 际 科

技 竞 争 和 外 部 遏 制 打 压 的 严 峻 形 势 ， 这

次 机 构 改 革 ， 将 加 强 党 中 央 对 科 技 工 作

的 集 中 统 一 领 导 ， 有 利 于 理 顺科技领导

和管理体制，更好地统筹科技力量在关键

核心技术上攻坚克难，加快实现高水平科

技自立自强。

让政府运转更加高效

“这次机构改革方案，总体思路是让

机构设置更加科学，职能配置更加优化，

体 制 机 制 更 加 完 善 ， 政 府 运 转 更 加 高

效。”汪玉凯指出，此次改革重点针对当

前面临的一些重大问题，以及政府管理中

职能交叉等问题提出了解决方案。

值得注意的是，改革方案有 6 条机构

改革措施涉及金融领域。汪玉凯认为，金

融领域的机构改革是“一行一局一会三管

齐下”，从不同角度强化中央对金融的监

管力度，让监管权力更加集中统一，最大

限度地防范金融风险出现。

全国政协委员、哈尔滨东盛金材股份

有限公司董事长张忠凯注意到，改革方案

提 出 将 老 龄 工 作 职 能 由 卫 健 委 划 入 民 政

部。在他看来，这体现出国家高度重视老

龄人群和养老事业发展。

张忠凯认为，随着我国老年人口越来

越多，政府相应的工作也扩展到了家庭伦

理、赡养义务、社会救助等方面，这些都

需要统筹考虑，“如果还由卫建委负责就

太窄了”。他认为，把老龄工作职能归到

民政部，能看出国家下一步将会对老龄群

体提供更多支持和帮助。

汪玉凯还注意到，改革方案提出，中

央国家机关各部门人员编制统一按照 5%
的比例进行精减。在他看来，这意味着新

一 届 政 府 将 把 更 多 人 力 、 资 金 、 资 源 下

放，加大政府自身改革力度。

国务院机构改革意义深远
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（资料来源：中国机构编制网、中国人大网）

改革开放以来
历次国务院机构改革方案

1982 年

1988 年

1993 年

1998 年

2003 年

2008 年

2018 年

2023 年

国 务 院 所 属 部 委 、 直 属 机 构
和办公机构
由 100 个裁并调整为 61 个

国 务 院 各 部 门 机 关 人 员 编 制
由 5 万多名核减为 3 万多名，
精简 25％

调整后国务院行政编制
和行政附属编制总计约 45000 名

提出了机关行政编制要精简 50％的要
求，是历次机构改革人员精简力度最
大的一次
国务院组成部门由 40 个精简为 29 个
改革后行政编制由原来的 3.23 万名减
至 1.67 万名，精简了 47.5%

严格定编定员，
国务院各部门原有行政编制
41300 余名

经过改革，
除国务院办公厅外，
国务院组成部门设置 28 个

探索实行职能有机统一的大部门体制
经过调整，除国务院办公厅外，
国务院设置组成部门 27 个

稳步推进大部门制改革
经过改革，除国务院办公厅外，
国务院组成部门为 25 个

改革后，除国务院办公厅外，
国务院设置组成部门 26 个

2013 年

（根据国务院关于提请审议
国务院机构改革方案的议案）

重新组建科学技术部

国务院办公厅+26 个组成部门
具体调整

国务院办公厅和国务院组成部门

将 科 学 技 术 部 部 分 管 理 职 责 划 入 农 业 农 村
部、国家发展和改革委员会、生态环境部、
国家卫生健康委员会、工业和信息化部、人
力资源和社会保障部等部门

深化财政科技经费分配使用机制改革，完善
中 央 财 政 科 技 计 划 执 行 和 专 业 机 构 管 理 体
制 ， 调 整 科 学 技 术 部 的 中 央 财 政 科 技 计 划
(专项、基金等)协调管理、科研项目资金协
调评估等职责
不再保留科学技术部国家外国专家局牌子

组建国家金融监督管理总局

在 中 国 银 行 保 险 监 督 管 理 委 员 会 基 础 上 组
建，不再保留该委员会
将中国人民银行、中国证券监督管理委员会
的部分职责划入国家金融监督管理总局

深化地方金融监管体制改革

强化金融管理中央事权
地 方 政 府 设 立 的 金 融 监 管 机 构 专 司 监 管 职
责，不再加挂金融工作局、金融办公室等牌子

中国证券监督管理委员会调整为
国务院直属机构

将国家发展和改革委员会的企业债券发行审
核职责划入中国证券监督管理委员会

统筹推进中国人民银行分支机构改革

调整中国人民银行大区分行体制，按照行政
区设立分支机构
不再保留中国人民银行县 (市)支行，相关职
能上收至中国人民银行地(市)中心支行

完善国有金融资本管理体制

将中央金融管理部门管理的市场经营类机构
剥离，相关国有金融资产划入国有金融资本
受托管理机构，由其根据国务院授权统一履
行出资人职责

加强金融管理部门工作人员
统一规范管理

中国人民银行、国家金融监督管理总局、中
国证券监督管理委员会、国家外汇管理局及
其分支机构、派出机构均使用行政编制，工
作人员纳入国家公务员统一规范管理，执行
国家公务员工资待遇标准

组建国家数据局

将中央网络安全和信息化委员会办公室和国
家发展和改革委员会的部分职责划入国家数
据局

优化农业农村部职责

加挂农业农村部国家乡村振兴局牌子
不再保留单设的国家乡村振兴局

完善老龄工作体制

将国家卫生健康委员会的部分职责划入民政部
全国老龄工作委员会办公室改设在民政部
中国老龄协会改由民政部代管

完善知识产权管理体制

将国家知识产权局调整为国务院直属机构

国家信访局调整为国务院直属机构

精减中央国家机关人员编制

中央国家机关各部门人员编制统一按照 5%
的比例进行精减。收回的编制主要用于加强
重点领域和重要工作

国务院机构改革是党和国家机构改革的一项重要任务，
重点是加强科学技术、金融监管、数据管理、乡村振兴、知
识产权、老龄工作等重点领域的机构职责优化和调整，转变
政府职能，加快建设法治政府，朝着实现国家治理能力和治
理体系现代化的目标迈进。
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