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中青报·中青网记者 刘世昕 张 艺

从试点开始，中央环保督察就以严

肃 督 察 、 严 厉 核 查 的 姿 态 亮 相 。 2016
年 5 月，中央环保督察组公开向河北省

的反馈意见中提到，“根据督察谈话中

各 级 领 导 干 部 的 反 映 ，2013 年 至 2015
年 7 月间，原省委主要领导对环境保护

工作不是真重视，没有真抓”。

如 此 重 磅 表 述 在 当 时 引 发 社 会 关

注。国务院发展研究中心资源与环境政

策研究所研究员常纪文曾表示，督察反

馈中不留情面，直指一省党委主要领导

存在问题，体现了中央环保督察高度的

政治严肃性和权威性。

“督政”正是中央环保督察制度设

立的初衷。地方环境管理中一直存在几

“难”：难以落实对地方政府及其相关部

门的监督责任；难以解决地方保护主义

对环境监测监察执法的干预；难以适应

统筹解决跨区域、跨流域环境问题的新

要求等。

作为中央环

保督察的指导文

件，由中央深改

组通过的 《环境

保 护 督 察 方 案

（试行）》 中首次提出，环境保护“党

政同责”和“一岗双责”。《党政领导干

部 生 态 环 境 损 害 责 任 追 究 办 法 （试

行）》 则进一步明确：无论党政领导干

部在位与否，只要损害生态环境，就要

终身追责。环保督察结果要向中组部移

交，作为领导干部考核评价任免的重要

依据。

中央生态环保督察办公室负责人曾

介绍，督察之前的“督查”模式尝试过

督行业、督政策、督区域，但都避免不

了一个问题：地方领导虽然对督查很重

视 ， 但 最 终 由 谁 落 实 、 怎 样 落 实 不 明

确，导致环境整改难以到位。但督地方

党委政府后，则明确了督察对象，督察

结果针对性增强，直接推动党政一把手

关注整改进程。

生态环境部副部长翟青认为，通过

督察不仅推动地方解决了一批突出的生

态环境问题，更在促进地方树立新发展

理念、推动高质量发展方面发挥了重要

作用。

中青报·中青网记者 董碧水

余村，因地处天目山余脉的余岭而

得名。如今，作为“绿水青山就是金山银

山 ”金 句 论 断 的 诞 生 地 ，已 成 探 究 中 国

生态文明的宝贵样本。

余村在浙西北，隶属于浙江省湖州

市安吉县天荒坪镇。上世纪 80 年代，靠

着 优 质 矿 产 资 源 ，余 村 成 为 安 吉“ 首 富

村”，但同时付出环境污染的代价。

2005 年 8 月 15 日，时任浙江省委书

记的习近平到余村考察，在这里首次提

出“ 绿 水 青 山 就 是 金 山 银 山 ”的 深 刻 论

断，阐述经济发展与生态环境保护的关

系，推动余村成为中国生态建设的先行

者，走出“绿色中国”的发展之路。

余村不大，280 余户 1000 多口人，村

子三面环山。上世纪 80 年代，随着乡镇

企 业 风 生 水 起 ，余 村 也 开 始 挖 矿 山、建

石 灰 窑、办 水 泥 厂 ，走 上 靠 山 吃 山 的 发

展 之 路 。靠 着 山 中 大 片 优 质 的 石 灰 岩 ，

村集体经济年收入达 300 多万元，成为

名副其实的安吉“首富村”。

村 民 腰 包 鼓 了 ，但 由 于 开 山 采 矿 ，

山体被破坏，“村里粉尘蔽日，整个河道

都 是 石 灰 水 泥 浆 水 。”余 村 党 支 部 书 记

汪 玉 成 说 ，付 出 了 环 境 甚 至 生 命 的 代

价，才换来村经济的增长和发展。

2003 年，安吉县提出“生态立县”战

略，倒逼余村“ 壮士断腕 ”，陆续关掉矿

山、水泥厂、石灰窑，也给余村经济带来

“断崖式”下跌。

时 任 浙 江 省 委 书 记 的 习 近 平 来 到

余村调研考察，当听到余村关停矿山的

做 法 后 ，当 即 肯 定 道 ，你 们 下 定 决 心 关

掉 矿 山 ，是 高 明 之 举 。他 认 为 生 态 资 源

是 最 宝 贵 的 资 源 ，并 首 次 提 出“ 绿 水 青

山就是金山银山”的理念。

“‘两山’理念的提出，给余村人吃下了

‘定心丸’，更为余村指明了发展方向。”汪

玉成说，此后，在“两山”理念指引下，从“靠

山吃山”到“养山富山”，从“卖石头”到“卖风

景”，余村按下了绿色变革的“快进键”。

清危复绿，改良复垦，涵养水土。余

村 对 土 地、矿 山、竹 林 等 集 体 资 产 和 流

转到村集体的毛竹山林、农田实行统一

管理、统一经营，成立“两山”旅游公司，

将 昔 日 炸 成 坑 洼 的 矿 山 建 成 矿 山 遗 址

公园，建起荷花山漂流、田园采摘农庄，

往日泥泞的村间小路变身“乡间绿道”。

寻回了绿水青山，人与自然和谐共

生的场景在余村重现。经过 16 年持续不

懈 努 力 ，余 村 依 托 优 美 的 自 然 环 境 ，由

最 初 单 纯 的 自 然 观 光 ，发 展 到 休 闲 度

假、运动探险、健康养生、文化创意等综

合 业 态 ，不 断 延 伸 的 产 业 链 ，让 这 个 小

山村走上了“绿、富、美”的康庄道。

“ 护 美 绿 水 青 山 ，做 大 金 山 银 山 。”

汪玉成告诉记者，目前余村从事旅游休

闲产业的农户有 40 多户，从业人员 300
多 人 ，2020 年 接 待 游 客 近 百 万 人 次 。村

集体经济收入由 2005 年的 91 万元增加

到 2020 年 的 724 万 元 。2020 年 ，村 民 人

均收入达到 5.6 万元。

走 在 今 天 的 余 村 ，远 处 群 山 苍 翠 ，

竹 海 绵 延 ，近 旁 花 木 扶 疏 ， 碧 水 潺 流 ，

平 坦 开 阔 的 绿 道 串 起 村 民 的 幢 幢 乡 村

别 墅 。 余 村 绘 出 的 生 态 画 卷 、 开 启 的

“ 美 丽 试 验 ”， 让 这 个 浙 北 小 山 村 成 为

兼 具 生 态 旅 游 区 、 美 丽 宜 居 区 和 田 园

观 光 区 的 国 家 4A 级 景 区 、 全 国 文 明

村、宜居示范村。

2020年 3月 30日，时隔 15年后，习近

平总书记再次来到余村。他说，余村现在

取得的成绩证明，绿色发展的路子是正

确的，路子选对了就要坚持走下去。

2020 年 7 月，余村被列入浙江省首

个 乡 村 版 未 来 社 区 项 目 。汪 玉 成 表 示 ，

总书记的叮嘱，让余村人更加坚定绿色

发 展 之 路 ，下 一 步 将 围 绕 人 本 原 乡、生

态 原 乡、数 字 原 乡 三 大 特 色 ，通 过 数 字

赋能，探索乡村振兴新模式。

“ 山 还 是 那 座 山 ，水 还 是 那 道 水 ”，

蜕变的余村，成为“两山”理念的生动实

践，也成为中国乡村振兴的缩影。2021 年 4 月初，第二轮第三批中央生

态环境保护督察陆续进驻河南、广西等 8
省区。随之，督察组每周通报，相继公布 16
起典型案例：湖南省邵阳县长阳矿区旧账

未了又添新账、云南省景洪市生活垃圾处

理场环境问题突出，本是治污设施却沦为

污染源⋯⋯

这 些 不 留 情 面 的 通 报 足 见 督 察 组 之

“刚”。事实上，中央生态环保督察自 2015
年年底在河北试行以来，就一贯以敢于动

真、不做“稻草人”的强硬作风令人瞩目。

党的十八大以来，美丽中国建设不断

提速，污染防治攻坚战成为全面建成小康

社会的题中应有之义，烙下用法律和制度

为武器，强力打击生态环境违法，护航高质

量发展的清晰轨迹。

2015 年 7 月，中央深改组第十四次会

议审议通过《环境保护督察方案（试行）》，

由此拉开中央环保督察大幕，环保督察工

作机制成为建设生态文明的重要抓手。

2015 年年底至 2019 年年中，中央环保

督察实现了对 31 个省（区、市）的首轮全覆

盖，并对 20 个省份进行督察“回头看”，“全

覆盖+回头看”直接推动解决群众身边生

态环境问题 15 万余件，立案处罚 4 万多家，

罚款 24.6 亿元；立案侦查 2303 件，行政和

刑事拘留 2264 人，4218 名干部被问责，对

环境违法行为形成强大震慑。

2019 年 下 半 年 ， 中 央 生 态 环 保 督 察

开启第二轮督察，力争用 3 年时间实现第

二 次 全 覆 盖 ， 再 用 一 年 时 间 进 行 “ 回 头

看”。目前，时间已过半，督察的力度依

然强劲。

“ 环 保 钦 差 ” 为 何 能 如 此 动 真 碰 硬 ？

中央生态环保督察办公室有关负责人对此

的回答是，人民群众对美好环境治理的期

盼给了环保督察十足底气。

漠视群众利益，“环保
钦差”就要亮剑

近期，中央生态环保督察组在广西崇

左市督察的一则新闻刷屏。4 月中旬，督察

人员邀请崇左市副市长陈锋到一个居民区

走访，黑臭水体散发的阵阵恶臭传来，督察

人员询问这位副市长，“您能闻到臭味吗？”

陈锋回答：“能闻到，没想到这么大

的量。”

这段刷屏新闻背后暴露出崇左市在治

理黑臭水体过程中的敷衍了事。城市黑臭

水体治理是 2020 年污染防治攻坚战七大

标志性战役之一，崇左市 2015 年排查出有

11 个黑臭水体，但当地没有积极治理，而

是把多个水体一埋了之。

“西塘池塘”本是当地的纳污水体，相

关部门填了水塘，却对源头污水置之不理，

纳污水渠排水不畅，在居民房前屋后形成

新的纳污水体，臭不可闻，群众反映强烈，

但地方政府却没有把解决群众诉求提到议

事日程，直到此次督察组把副市长叫到了

现场。

经督察组取样，这个臭水塘水质严重超

标，属重度黑臭。督察组深入调查后认为，造

成崇左市部分池塘黑臭的根本原因在于不

重视污水管网建设，大量生活污水没有纳入

城市排污系统，而是经沟渠汇集、地表漫流、

渗流，在低洼处形成多个污水池塘。

在对崇左市的通报中，督察组用了“全

国罕见”的表述，直指对这些池塘“一填

了之”，而不对污水管网“动刀子”，做的是

“头痛医头、脚痛医脚的表面文章”。

在多次参与中央生态环保的工作人员

看来，督察就是要推动解决群众身边的环

境问题。中央环保督察敢于碰硬的初心所

在，正是将群众反映强烈的生态环境问题

作为督察重点。

地方官员被“邀请”实地感受群众的环

境困境，在中央生态环保督察中并不是第

一次。

2018 年 6 月，中央生态环保督察组在

广东汕头市进行“回头看”督察时，对粤东

第三大河练江边污染的场景深感震惊，督

察组负责人当即对地方政府有关负责人问

话，“汕头市是不是可以在老百姓居住的臭

水边盖几间或者租几间房子，市领导带头

住到那里，和沿河的老百姓住在一起，直到

水不黑不臭，请你们考虑一下”。

倒逼之下，汕头市领导果真“住”到了

臭水沟边，全市 14 位党政领导包干练江流

域 15 条主要支流治理，按照要求包干领导

每月至少一次在驻点现场办公，现场解决

整治工作难题，督促各项整治措施落实。一

年之后，臭了 20 年的练江发生了巨变，水

清岸绿。

汕头市主要负责人曾总结说，治理练

江，并不是什么难事，关键是要真干实干。

中 央 生 态 环 保 督 察 给 地 方 负 责 人 上 了 一

课，群众利益无小事成为地方主政新理念。

督 察 既 盯 不 作 为 ，也
盯乱作为

“整改打折扣”“政府急于甩包袱”“区

委区政府没有扛起政治责任”⋯⋯4 月 22
日，中央生态环保督察组对安徽省黄山市

进行了措辞严厉的通报。

安徽省太平湖风景名胜区内违规建设

房地产等项目问题，在几年前的第一轮中

央环保督察中就挂了号，并被要求整改。

然而，近期第二轮督察组进驻安徽后

发现，太平湖流域违规开发项目整改工作

推进不力，局部生态被破坏问题依然突出，

一些项目根本未完成整改，却层层报批通

过“销号”。

太平湖位于黄山市黄山区境内，拥有

极 具 保 护 价 值 的 景 观 资 源 和 湖 泊 湿 地 资

源 ，是 安 徽 省 第 一 个 国 家 湿 地 公 园 。但

2017 年之前，太平湖沿岸被过度开发，大

量房地产、酒店和旅游度假村项目持续开

工建设，湖泊自然岸线被侵占、湿地资源遭

受破坏。这些问题被第一轮督察提出后，安

徽省制定了整改方案。

但黄山市、黄山区并未严肃整改，经此轮

督察梳理，湿地范围内还有30个违规项目。

对此，督察组认为，黄山区委、区政府

没有真正扛起生态环境保护的政治责任，

在推动太平湖违法违规项目整改工作中不

敢动真碰硬，浮于表面。黄山市政府及相关

部门把关不严，监督不力，在督察整改工作

中存在失职失责情形。安徽省相关部门在

整改验收工作中未依法依规严肃审核，销

号流于形式。

中央生态环保

督察办公室在公布

第二轮第三批案例

时特别提到，督察组查实了一批突出生态

环境问题，核实了一批不作为、慢作为，

不担当、不碰硬，甚至敷衍应对、弄虚作

假等形式主义、官僚主义问题，为发挥警

示作用，切实推动问题整改，予以通报，

矛头直指一些党政部门的不作为。

以党内法规规范督察工作

2019 年下半年，中央生态环保督察开

启“第二季”。在此之前的 2018 年，我国进

行了新一轮的机构改革，原来的环境保护

部重组后更名为生态环境部，中央环保督

察也贯之以“生态”，以中央生态环保督察

的面貌再出发。

2019 年 6 月，中办、国办印发 《中央

生态环境保护督察工作规定》（以下简称
《规定》），首次以党内法规的形式确立了

督察基本制度的框架、程序规范、权限责

任等。

生态环境部副部长翟青曾介绍，这是

生态环境保护领域的第一部党内法规，具

有里程碑意义，以党内法规的形式来规范

督察工作，意在更加明确生态环境保护工

作是各级党委、政府的一项重要政治任务。

《规 定》丰 富 和 完 善 了 督 察 的 顶 层 设

计，进一步明确，督察经党中央、国务院批

准。对于督察组的构成进行了细致表述，如

督察组组长由现职或者近期退出领导岗位

的省部级领导同志担任等，意在继续保持

督察组的高规格。

对于督察对象，《规定》 提出包括承

担重要生态环境保护职责的国务院有关部

门。为此，当中央 生 态 环 保 督 察 开 启 第

二 轮 时 ， 首 次 对 两 个 国 务 院 相 关 部 门 即

国 家 林 业 和 草 原 局 和 国 家能源局进行了

督察试点。

国务院相关部门的生态环保督察着力

点备受关注 。2021 年年初，中央生态环保

督察组的反馈显示，对国务院相关部门的

督察，更多聚焦在这些部门是否有较高的

生态环保站位；政策、制度设计是否跟生态

文明建设的主旨相一致；治理能力是否与

生态文明建设的现实需求相一致。

2021 年 4 月初，第二轮第三批中央生

态环境保护督察进驻 8 个省区，这是“十

四五”开局之后的第一次中央生态环保督

察，并将各地对党的十九届五中全会精神

的贯彻情况作为一项重点督察内容。

中央生态环境保护督察办公室在给 8省

区的致函中提到，“把本次督察作为推动高

质量发展的重要契机”，这体现了中央生态

环保督察内涵不断丰富、时代感不断增强。

以人民对美丽中国的期盼为底气——

“环保钦差”动真碰硬 不做“稻草人”
中青报·中青网记者 刘世昕 张 艺

2017 年 7 月 12 日，河北省承德市围场满族蒙古族自治县，塞罕坝机械林场亮兵台，两名游客自拍留念。亮兵台又称康熙点将台，方圆十几公里内均为落叶松人工林。 中青报·中青网记者 李峥苨/摄

2021 年 4 月，中央第七生态环境保护督察组发

现，广西凤山岩溶地质公园三级保护区内的良利采

石场长期违规野蛮开采，生态破坏严重。

中央生态环境保护督察组供图

“绿水青山就是金山银山”金句在这里生根

安吉余村蝶变美丽中国

督察就是“督政”

2019 年 6 月 21 日，浙江省安吉县余村，“两山”理论发源地。 人民视觉供图


