
5
20212021 年年 44 月月 2929 日日 星期四星期四

责任编辑 / 崔丽 版面编辑 / 王国强 图片编辑 / 陈剑 美术编辑 / 程璨

中国抗疫行动彰显国
家三大制度优势

彰显了中国共产党集中统一领导和
全面领导的制度优势，在全国迅速建立
起统一高效的抗疫指挥体系。

新冠肺炎疫情作为新中国成立以来发生

的传播速度最快、感染范围最广、防控难度最

大的一次突发公共卫生事件，对中国共产党

的执政理念、执政效能是一次艰苦卓绝的历

史大考。中国人民之所以能万众一心、取得抗

疫斗争重大战略成果，用1个多月的时间初步

控制疫情蔓延势头，用 2个月左右时间，将本

土每日新增病例控制在个位数以内，在3个月

左右的时间取得武汉保卫战、湖北保卫战的

决定性成果，进而又接连打了几场局部地区

聚集性疫情歼灭战，并在抓紧恢复生产生活

秩序方面取得显著成效，根本原因就在于有

中国共产党的坚强领导、有强有力的领导核

心、有以人民为中心的执政理念、有基于党的

集中统一领导而在短时间内建立起的危机应

对机制，有基于中国共产党460多万个基层党

组织广泛动员群众、组织群众、凝聚群众、服务

群众的主心骨作用，所构筑起的一座座抗击

疫情的坚强堡垒。

在以习近平同志为核心的党中央领导

下，由习近平总书记亲自指挥、亲自部署；中

共中央及时成立应对疫情工作领导小组，负

责加强统筹协调、协同联动；在第一时间派

出的中央指导组受命实地指导湖北省、武汉

市加强防控工作；国务院联防联控机制负责

发挥持续跟踪分析研判疫情形势、加强医务

人员和医疗物资调度、根据疫情发展相应调

整防控策略和重点工作的协调作用；国务院

复工复产推进工作机制，负责加强复工复产

统筹指导和协调服务，打通产业链、供应链

堵点，增强协同复工复产动能。全国各省、市、

县普遍成立由党政主要负责人挂帅的应急

指挥机制，自上而下建立起统一指挥、一线

指导、统筹协调的应急决策指挥体系，形成

各地方各方面守土有责、守土尽责的全方位

全覆盖的疫情防控局面。

这个统一高效的抗疫指挥体系，不仅

把中国共产党严密组织体系和强大动员力

充分发挥出来，把中国高效的国家机器充

分开动起来，而且把党政领导能力、强大综

合国力、社会力量、市场活力和各方面资源

都有效统合起来。

彰显了人民当家做主制度体系优
势，紧紧依靠人民构建起抗击疫情人
民战争的全民参与严密防控体系。

习近平总书记从抗疫大战一开始就强

调：这是一场抗疫人民战争。“战争的伟力

之最深厚的源泉就存在于人民群众之中。”

我们党和国家能够在最短的时间内持续提

升核酸检测能力，控制住传染源，最大限

度降低传染率；能够通过非药物手段在第

一时间阻断病毒传播链；能够牢牢守住城

乡社区基础防线，将一个个社区、村庄打

造成为严密安全的“抗疫堡垒”，把防控疫

情有效落实到终端和末梢；能够实施分级

分类、动态精准防控，强化从“国门”到

“家门”的全链条、闭环式管理，持续抓紧

抓实抓细外防输入、内防反弹工作；14 亿

中国人民能够不分男女老幼、不论岗位分

工，做到坚韧团结、和衷共济，凝聚起抗

击疫情的磅礴力量，最根本的原因就是中

国共产党把为人民执政、靠人民执政的理

念和国家各项制度，及时落实到“为人民

防控疫情、靠人民防控疫情”上来，构建

起中国共产党领导下依靠人民群众联防联

控、群防群控的战时动员体制。

在中国人民“庚子战疫图 ”中，4 万多

名 军 地 医 务 人 员 白 衣 披 甲、逆 行 出 征 ，54
万名湖北省和武汉市医务人员冲锋在前，

数 百 万 名 医 务 工 作 者 战 斗 在 全 国 抗 疫 一

线，武汉人民和湖北人民顾全大局、顽强不

屈，为阻击病毒作出巨大牺牲；400 万名社

区工作者奋战在全国 65 万个城乡社区，广

大公安干警及辅警面对急难险重任务勇挑

重担，130 多人牺牲在工作岗位；海关关员

筑牢口岸检疫防线，全国数百万奔波在城

市乡村的快递员、快递小哥冒疫前行；全国

180 万环卫工人起早贪黑，高标准做好卫

生清扫、垃圾清运和消毒杀菌、医疗废物处

理工作；数千万道路运输从业者坚守岗位，

有力保障生产生活、物资运输和复工复产；

新闻工作者不惧风险、深入一线，全景式记

录中国人民抗疫行动。全国参与疫情防控

的注册志愿者达到 881 万人，志愿服务项

目超过 46 万个；全国 3900 多万名党员、干

部战斗在抗疫一线，1300 多万名党员参加

志愿服务，近 400 名党员、干部为保卫人民

生命安全献出宝贵生命⋯⋯这一切都是抗

疫人民战争强大威力的充分显现，“14 亿

中国人民都是抗击疫情的伟大战士”“每一

个人都了不起”。

彰显了坚持全国一盘棋、调动各
方面积极性、集中力量办大事的制度
优势，举全国之力抗击疫情，全力救治
患者、拯救生命。

疫情发生后，党中央、国务院迅即调动

全国医疗资源和力量，全力支持湖北省和武

汉市的医疗救治。自 2020年 1月 24日除夕至

3月 8日，全国共调集 46支国家医疗队、4.26
万名医疗人员、900 多名公共卫生人员驰援

湖北。19个省份以对口支援、以省包市方式，

支援湖北省除武汉市以外 16个地市；人民解

放军派出的 4000多名医务人员支援湖北，承

担火神山医院等三家医疗机构的医疗救治

任务，空军出动的运输机在全国紧急运送医

疗物资、紧急调配全自动测温仪、负压救护

车、呼吸机、心电监护仪等支援湖北省和武

汉市，极大缓解了疫情重灾区医疗资源严重

不足的压力；同时，为保证离汉通道关闭后

武汉市近千万人居家隔离后每天需要消耗

的大量粮食蔬菜、肉蛋奶，中央专门建立央

地协同、政企联动的 9省联保联供协作和 500
家应急保供企业调运机制，从 1 月 27 日至 3
月 9日，国家通过铁路、公路、水运、民航等转

运方式，向湖北地区运送防疫物资和生活物

资 9280 万吨，运送电煤、燃油等生产物资

148.7 万吨，保障了居家隔离期间居民生活

需要和防疫安全。

当人民生命安全和经济利益出现矛盾

时，一个核心的理念和朴素的道理主导了中

央的判断：人民至上、生命至上。国家不惜一切

代价进行救治，大幅降低病亡率，全力保障人

民生命权、健康权。疫情初期，随着病毒感染者

急剧增多，中央把提高治愈

率、降低病亡率作为首要任

务，快速充实医疗救治力量，把优质资源集中

到救治一线，不计代价抢救包括出生仅 30个

小时的婴儿、100多岁的老人在内的每一位患

者生命。为满足重症患者救治需要，党和政府

还想尽一切办法筹措人工膜肺（ECMO）设

备，能买尽买、能调尽调。对于伴有基础性疾病

的老年患者，通过一人一案、精准施策，只要有

一丝希望，就绝不轻易放弃。只要有抢救需要，

人员、药品、设备、经费全力保障。

中央决定对患者实施免费救治。为此，

及时预拨疫情防控资金，确保患者不因费用

问题影响就医，确保各地不因资金问题影响

医疗救治和疫情防控。截至 2020 年 5 月 31
日，全国各级财政共安排疫情防控资金 1624
亿元，中央还及时调整医保政策，明确确诊

和疑似患者医疗保障政策，对确诊和疑似患

者实行“先救治，后结算”。对新冠肺炎患者

（包括确诊和疑似患者）发生的医疗费用，在

基本医保、大病保险、医疗救助等按规定支

付后，个人负担部分都由财政给予补助，异

地就医医保支付的费用由就医地医保部门

先行垫付。截至 2020 年 5 月 31 日，全国确诊

住院患者结算人数 5.8万次，总医疗费用 13.5
亿元，确诊患者人均医疗费用 2.3 万元。其

中，重症患者人均医疗费用超过 15 万元，一

些危重患者治疗费用几十万元甚至上百万

元，全部都由国家承担。

中国抗疫行动彰显了
国家治理体系五大治理效能

中国抗疫人民战争甫一打响，以习近平

同志为核心的党中央就提出了“坚定信心、

同舟共济、科学防治、精准施策”的总要求。在

整个抗击疫情人民战争、总体战、阻击战中，

中国统一高效的指挥体系始终紧扣这个总

目标，相继采取了一系列体现时代性、把握

规律性、富于创造性的治理策略、治理方法，

把中国国家治理体系、治理能力现代化的优

势，在这场抗疫斗争中发挥得淋漓尽致。

始终坚持依法公开透明负责任的
阳光防治。

这既体现在中国坚持在第一时间报告

疫情、及时主动向世界卫生组织以及美国

等国家通报疫情信息、向世界公布新型冠

状病毒基因序列上，也体现在建立严格的

疫情发布机制，坚决防止瞒报、迟报、漏报，

建立国家和地方相结合、现场发布与网上

发布相结合的分级分层新闻发布制度，多

渠道多平台传播疫情防控专题信息上，同

时还体现在依法适时订正病例数据上。

始终坚持以科学为先导、遵循规
律开展疫情防控的科学防治。
“科学防治”是党中央提出的“坚定信

心、同舟共济、科学防治、精准施策”16
个字抗疫斗争总要求之中的核心要求。中

国共产党和中国政府充分尊重专家意见，

增强疫情防控的科学性、专业性。对新冠

病毒这一前所未知的新病毒，中国积极借

鉴以往经验，并紧密结合中国国情，遵循

流 行 病 学 规 律 ， 探 索 行 之 有 效 的 方 法 手

段，用中国办法破解疫情防控难题。注重

发挥病毒学、流行病学、临床医学等领域

专家作用，及时开展疫情形势分析研判，

提供防控策略建议。秉持科学态度，加强

对病毒感染、致病机理、传播途径、传播

能力等研究，并与世界卫生组织及其他国

家和地区保持沟通交流。根据疫情形势变

化和评估结果，中国先后制订和修订了 8版

新冠肺炎诊疗方案，科学开展病例检测、

流行病学调查、可疑暴露者和密切接触者

管理以及实验室检测等工作。

科 研、临 床、防 控 一 线 相 互 协 同 ，产、

学、研各方紧密配合，为疫情防控提供有力

科学支撑。充分利用大数据、人工智能等新

技术进行疫情趋势研判，开展流行病学调

查，实现分区分级的精准识别、精准施策和

精准防控。

始终坚持基于对疫情暴发和蔓延
程度进行分级分类的动态精准防治。

当武汉市处在疫情“震中”时，习近平总

书记就提出：“武汉胜则湖北胜，湖北胜则全国

胜。”从这样的实际情况出发，中国统一高效的

抗疫指挥体系，从一开始就在全国推行分区

分级精准施策防控策略。在中国本土疫情形

势稳定后，中国又坚持以省为单元，在疫情防

控常态化条件下加快恢复生产生活秩序，健

全及时发现、快速处置、精准管控、有效救治的

常态化防控机制。注重做好重点场所、重点单

位、重点人群聚集性疫情防控和处置，做到覆

盖全人群、全场所、全社区，不留任何死角、任

何空白、任何隐患。同时，针对输入性疫情持续

抓紧抓实抓细外防输入、内防反弹工作。

始终坚持加强疫情防控与稳妥有
序放开经济和社会活动的平衡防治。

这既是一对不易处理好的棘手矛盾，也

是考验一个国家、一个地区领导能力、治理

水平的尖端难题。中国共产党和中国政府在

疫情发生后，一方面通过开展全方位人力组

织战、物质保障战、科技突击战、资源运动战，

全力支援湖北省和武汉市抗击疫情；另一方

面通过采取分级分类动态精准防治方法，探

索先在局部范围调适这一矛盾。在毫不放松

加强疫情防控的同时，着力维护市场秩序和

社会稳定，并且千方百计确保城市和农村

水、电、燃气、通信不停，生活物资供应不断，

社会秩序不乱，食品、药品、能源、基础工业

品、基本公共服务等关系国计民生的重点行

业有序运转。

2020 年 2 月 23 日，习近平总书记主持

召开新中国成立以来前所未有的全国 17
万人参加的干部会议，专门就统筹推进新

冠肺炎疫情防控和经济社会发展工作进行

部署，研究中国式治理思路和解决方案。

在这次重要会议上，习近平总书记指出：

“经济社会是一个动态的循环系统，不能长时

间停摆。”总书记还指出：“疫情的冲击是短期

的，总体上是可控的，只要我们变压力为动力、

善于化危为机，有序恢复生产生活秩序，强化

‘六稳’举措，加大政策调节力度，把我国发展

的巨大潜力和强大动能充分释放出来，就能

够实现今年经济社会发展目标任务。”

党和国家在推动复工复产过程中，密

集出台多项政策，为企业特别是中小企业

和个体工商户减负纾困，实施减费降税，增

加财政补贴，加大金融支持。国有企业发挥

主力军作用，带动上下游企业和中小企业

全面复工复产，使中国经济运行加快回归

常态，经济活力快速释放。

始终坚持同国际社会开展守望相
助、交流合作、命运与共的携手防治。

中 华 人 民 共 和 国 国 务 院 新 闻 办 公 室

《抗击新冠肺炎疫情的中国行动》白皮书，

向世界提出了意味深长的“中国之问”：面

对新冠肺炎疫情仍在全球肆虐、每天都有

许多生命逝去的严重危机，坚持科学理性

还是制造政治分歧？加强团结合作还是寻

求脱钩孤立？推进多边合作还是奉行单边

主义？对这 3 个迫切需要回答的问题，此份

白皮书明确给出了中国答案：“中国主张各

国应为全人类前途命运和子孙后代福祉作

出正确选择，秉持人类命运共同体理念，齐

心协力、守望相助、携手应对，坚决遏制疫

情蔓延势头，打赢疫情防控全球阻击战，护

佑世界和人民康宁。”

（作者系中共中央政策研究室原副主任）

打一场抗疫人民战争
——中国抗疫行动彰显国家制度优势和治理效能

□ 施芝鸿

在喜迎中国共产党成立 100 周年
之际，中国人民既为中国共产党这
100 年来创造的中华民族发展史、人
类社会进步史上令人刮目相看的奇迹
而自豪，也为党团结带领全国各族人
民取得抗击新冠肺炎疫情斗争重大战
略成果、创造了人类同疾病斗争史上
又一个英勇壮举而骄傲。

美国著名政治学家弗朗西斯·福山
把中美抗疫行动和效果的鲜明对比，归
结到“国家能力”“政府能力”“社会信任
和领导能力”上来，即中国话语系统中
的“国家治理体系和治理能力”上来，这
颇具独到眼光，又直击问题要害。

2020 年 2 月 17 日，武汉天河机场，从上海、成都、兰州等多地起飞的运-20 等多架空军运输机载着军队增派支援武汉抗击新冠肺炎疫情的又一批医护人员和物资抵达武汉。至此，军队增派的 2600 名医护人员全部抵达武

汉。本批 1200 名医护人员和医疗物资，分别通过航空和铁路输送抵达武汉。 中青报·中青网记者 李峥苨/摄

2020 年 2 月 1 日，武汉市蔡甸区，火神山医院施

工现场。当天，火神山医院项目场地基础施工全部

完成。 中青报·中青网见习记者 鲁 冲/摄

2020 年 2 月 11 日下午，武汉洪山体育馆方舱

医院东门，首批出院的患者与医护人员、工作人

员合影。 中青报·中青网见习记者 鲁 冲/摄

2020 年 2 月 15 日，武汉东西湖方舱医院，一辆

载有治愈患者的车开出医院。

中青报·中青网记者 赵 迪/摄

2020 年 2 月 23 日，武汉市，中国-世界卫生组织

新 冠 肺 炎 联 合 专 家 考 察 组 访 问 同 济 医 院（光 谷 院

区），院方向考察组介绍院区的整体情况。

中青报·中青网记者 李隽辉/摄

2020 年 2 月 26 日，武汉市同济医院光谷院区，血

液净化中心的护士们等待即将送到的援助物资。这支

由 20 多名专科护理人员组成的“护肾小队”，负责为

重症及危重症新冠肺炎患者做血液净化，清除体内细

胞因子风暴。 中青报·中青网记者 李隽辉/摄

2020 年 3 月 12 日，武汉一座建筑上亮出“武汉

必胜”字样。 中青报·中青网记者 赵 迪/摄

2020 年 3 月 23 日早，有着“中国光谷”之称的武

汉东湖新技术开发区，一家光纤光缆公司外，等待

检测体温的员工。这是他们开始复工后的第一个工

作日。 中青报·中青网记者 赵 迪/摄

2020 年 2 月 22 日，武汉市，志愿者王利在帮车

消毒。 中青报·中青网记者 赵 迪/摄


